¥

CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.NP.J. 49559.628/0001-10

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Cenfro - Mairinque-SP - CEP 18120-000
Telefones: (011) 4708-2910 / 4708-2690 / 47184764 / 47184690
www.camaramairinque.sp.gov.br

Dispde sobre a constituicdo da comissdo tempordria de Agua e Esgoto, com a finalidade de
realizar estudos que visem & expansdo das redes de dgua e esgotamento sanitario, a construgdo
da Estacdo de Tratamento de Esgoto — ETE e outros assuntos correlatos a concessiondria
Sanedqua — BRK Ambiental, no municipio de Mairinque.

i

| Tulio Camargo
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DISPOE SOBRE A CONSTITUICAO DA COMISSAO DE AGUA

ESGOTO

CANVIARA MUNICIPAL. DE MAIRINQUE
C.N.P.J.42,559.628/0001-10
" Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000

Telefones: {0*~11) §708-2910 1 4708-2690 / 47184764 / 47184690
mcamaramunicipaldemairimue.com.br

RESOLUCAO N° 574 /2018

O Presidente da Camara Municipal de Mairinque, usando das atribuicbes
legais que lhe sdo conferidas, faz saber que a Camara aprova, € ele
promulga o Projeto de Resolucdo n° 15/2018, de autoria do vereador Tulio
Camargo, a saber: '

Al't- 10- el

Artl 20. =

Art. 30.

Aﬂl 40 ==

Fica instituida uma Comissdo Temporaria de Agua e Esgoto,
com a finalidade de acompanhar as actes, estudos e servicos
que visem a expansdo das redes de 4dgua e esgotamento
sanitario, a construgdo da Estagdo de Tratamento de Esgoto -
ETE e outros assuntos correlatos 3 concessionaria Saneaqua -
BRK Ambiental, no Municipio de Mairinque.

A Comissdo sera composta por um presidente e 04 (quatro)
membros, com prazo de funcionamento de 12 meses.

Ao final dos trabalhos, a comissdo exarard relatorio
pormenocrizado das acdes desenvolvidas e das conclusdes a

que chegou.

Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de Mairinque, le/dﬁitubro de 2018.

[

Presidente




CAI\MRA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.N.P.J.4%.559.628/0001-10

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000
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ATO DA PRESIDENCIANS 18 / 2018

O Presidente da Camara Municipal de Mairinque, usando das atribuigoes legals que
lhe sdo conferidas e com base no art. 27, |, "¢" do Regimento Intemole na
Resolucéo n°® 574/2018, de 16 de outubro de 2018;

RESOLVE:

Art. 1° - NOMEAR os vereadores abaixo indicados, para comporem a
Comissd@o Temporaria de Agua e Esgoto, nos termos do Art. 56 do
Regimento Interno, com a finalidade de acompanhar as agdes, estudos
e servicos que visem a expanséo das redes de agua e esgotamento
sanitario, a construgdo da Estagéo de Tratamento de Esgoto — ETE e
outros assuntos correlatos a concessionaria Saneaqua BRK Ambiental,
no municipio de Mairinque:

TULIO CAMARGO - Presidente
RODRIGAS - Membro

RAFAEL DA HIPICA — Membro
ANDRE DO BAR -~ Membro
BIULA — Membro

Art. 2° - Este ato entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 22 de outubro de 2018.

el

VEREADOR KIOSHI MIRAKAWA
Presidente
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Vereador ANDRE DO BAR, abaixo assinado, integrante da
Comissd@o Especial, constituida pela Resolugdo n® 574/2018, de 16 de outubro de
2018 e nomeada pelc Ato da Presidéncia n® 18/2018, de 22 de outubro de 2018,
vem por meio do presente, por razées de foro intimo, comunicar o seu
desligamento de referida comissdo, requerendo a tomada das providéncias
necessarias em designar outro vereador para substitui-lo.

Nestes termos,

P. deferimento.

Gabinete do Vereador em 26 de fevereiro de 2019.

Vereador ANDRE DO BAR
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Mairinque, 13 de marco de 2018 SAN-CMM 116/19

A

CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, n® 185 - Centro — CEP 18120-000, Mairinque/SP
A/C Presidente da Camara Municipal de Mairinque/SP — Sr. Pastor Kennedy Marques
A/C Comissao temporaria de 4gua e esgoto — Sr. Tulio Camargo

Com copia para a

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE - PMM
Avenida Lamartine Navarro, n2 514 Centro
Mairinque — Sdo Paulo

A/C llmo. Prefeito — Sr. Ovidio Alexandre Azzini

ARSESP - Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo
Avenida Paulista, 2313 - 42 Andar

Sdo Paulo — S3o Paulo

A/C Exmo. Paulo Arthur Lencioni Gées

Ref: Ol 111- 100/2019

Assunto: Contrato de Concessdo n° 79/2010

LS &N 010302044
INONMIVA 30 TVAIDINOW VHYWYD

tlustrissimo Sr. Vereador Presidente da Camara Municipal,

A BRK Ambiental Mairinque (“Concessionaria”) tomou conhecimento,
através do portal da Camara de Vereadores, do oficio Ol 111-100/2019 (doc |) em que
a Prefeitura Municipal de Mairinque detalha alguns andamentos da Agéo Civil Publica
n° 0004741-33.2009.8.26.0337 e afirma que “a concessiondria Saneaqua Mairinque
perdeu referida Acdo Civil Publica em todas as insténcias do Poder Judiciario (12
Comarca de Mairinque, 2° no TJSP e 3% no STJ/Brasilia), as quais julgaram nula a
concorréncia n° 02/2009 e, consequentemente, o contrato de concessdo, de modo a

SANEAQUA MAIRINQUE S.A.

Rua Prof. José Pinto do Amaral, 403 — Jardim Cruzeiro
Mairinque — SP - CEP 18.120-000

Fone: 11 4246-0015 / Fax: 11 4246-0001




no citado oficio, vimos por meio desta tecer breves consideragdes acerca da referida
Agao Civil Pablica.

inicialmente, esclarecemos que o processo da Acdo Civil Publica n°
0004741-33.2009.8.26.0337 ("ACP”) ainda estd em andamento e, em 2010, o
Presidente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo suspendeu os efeitos da decisao de
anulagao da licitagdo, tendo em vista o risco 4 ordem e salde publica, decisdo esta que
foi ratificada em 2017 ap6s tentativa do Municipio de desisténcia do seu pedido inicial
de suspensao (docs Il e llf). Portanto, o Contrato de Concessédo esta em pleno vigor

até o transito em juigado da ACP.

Desse modo, é incorreta a informagao de que a Concessionaria “perdeu (...)
em todas as insténcias do Poder Judiciario” e também de que é “indispensével a
realizagdo de novo certame licitatério”, pois, repita-se, o Contrato de Concessé&o esta
em vigor, permanecendo a Concessionaria - por forga de uma decisdo da Presidéncia
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo - responsavel pela prestagdo do servigo de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario em Mairinque, e o Municipio de
Mairinque responsavel por todas obrigagbes dispostas no Contrato de Concessao,
como exemplo, a cbrigacdo de disponibilizagdo da area necessaria para a realiza¢ao
das obras pela Concessionaria’.

1 Contrato de Concesséo n° 79/2010
24.1. Sem prejuizo de suas demais obrigagdes, incumbe aoc PODER CONCEDENTE: (..))
h) declarar de utilidade pablica, em carater de urgéncia, € promover desapropriacdo ou instituicéo
de serviddo administrativa, estabelecer limitagdes administrativas e autorizar ocupagbes
temporarias de todos os bens iméveis para assegurar a realizacéo e a conservagao de servigos
e obras vinculados 8 CONCESSAQ, observado o disposto neste CONTRATQ, arcando com os
respectivos custos;
33.1. Cabe ao PODER CONCEDENTE declarar de utilidade pubiica € promover
desapropriacoes, instituir serviddes
administrativas, obter anuéncias de proprietarios de areas privadas, propor limitagdes
administrativas e, permitir 8 CONCESSIONARIA ocupar provisoriamente bens iméveis
necessarios a execugo e conservacao de obras e servigos
vinculados 8 CONCESSAOQ.
SANEAQUA MAIRINQUE S.A.
Rua Prof. José Pinto do Amaral, 401 — Jardim Cruzeiro
Mairinque —SP — CEP 18.120-000
Fone: 11 4246-0015 / Fax: 11 42460001
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Importante também esclarecer que a ACP foi ajuizada pelo Ministéric
Publico do Estado de S&o Paulo contra o Municipio de Mairinque para questionar
supostos vicios no Edital de Licitagdo, elaborado e publicado pelo Municipio, e a
Concessionaria passou a integrar o processo em 2013, tendo em vista seu estrito
interesse no resuitado da referida agdio. Nesse sentido, tanto o Municipio como a
Concessionaria apresentaram suas competentes defesas, com a indicacdo de
justificativas suficientes para afastar os supostos vicios apontados, estando o assunto
ainda sub judice, conforme destacado, pendentes do julgamento dos recursos
apresentados ao Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal

Por fim, conforme demonstrado pela Concessionaria nos autos da ACP,
cabe ressaltar que a preservagio do Contrato de Concessdo observa o interesse
pdblico, vez que beneficia a populagéo de Mairinque com a prestagéo e amplia¢do dos
servigos publicos sem solugéo de continuidade e afasta a necessidade de pagamento,
pelo Municipio, dos custos com o novo processo ficitatério e de prévia indenizagio a
Concessionaria?, preservando o delicado orgamento do Municipio de Mairinque, que,
recentemente, decretou estado de emergéncia financeira®.

Sendo o que nos cabia informar, colocamo-nos @ disposigdo para os
esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios, apresentando 0s nossos
protestos da mais elevada estima e distinta consideracio.

ALAIDE BARBOSA MARTINS
Saneaqua

2 Clausula 42.1 do contrato de concess&o: "Em caso de anulagdo da CONCESSAOQ, por
eventuais ilegalidades verificadas no EDITAL e nos seus Anexos, na LICITAGAO, no
CONTRATO e nos seus Anexos, sera devida indenizacio pelo PODER CONCEDENDETE 2
CONCESSIONARIA” (fis. 800).

3 Decreto Municipal n® 6.500, de 10 de janeiro de 2019.
SANEAQUA MAIRINQUE S.A. _
Rua Prof. José Pinto do Amaral, 401 - Jardim Cruzeiro
Mairinque — SP — CEP 18.120-000
Fone: 11 4246-0015 / Fax: 11 4246-0001




Prefeitura Municipal de Mairingue £

Avenida Lamartine Navaro, n.° 514 Centro

Malonque-SP Fone {11} 4718-8644
CEP 18129-000 Fax (11} 4718-2764
TNPJ 45,944 428/0081-20 www.mairinque.sp gov.br

Mairinque, 25 de fevereiro de 2019,
OI-111-1001201¢9

ASSUNTO: Requerimento n° 024/2019 — Vereador Rafael da Hipica
Informagdo sobre licitagio para gerenciamento do abaste-
cimento de &gua e coleta de esgoto no Munici pio

Senhor Presidente,

Em atengdio ao solicitado no Requerimento em epigrafe, informamos conforme manifestacio da
Sectetaria de Assuntos Juridicos:

Em 25/11/2009 o Ministério Publico local ajuizon a Agdo Civil Publica n® 000474]-
33.2009.8.26.0337 em face da Prefeitura de Mairinque ¢ da Sancaqua Mairinque S/A, objetivanda a
anulago da licitagio, na modalidade de concorréncia n° 02/09, e do respectivo contrato, por
verificar que:

- ndo houve a correta elaboragdo da politica plblica de saneamento, nos termos da Lei n®
11.445/2007,

- insuficiéneia da Lei Municipal n® 1.957/1996 para regular a matéria disciplinada no artigo 11 da
Lei de Saneamento Basico; '

- a edi¢do dos Decretos Municipais ns 5.382/2009 ¢ 5.384/2009 a despeito do Poder Legislativo ter
rejetado projetos de leis anteriores versando sobre o tema;

- a inexisténcia de agéncia reguladora dos servigos de saneamento no Municipio;

- a exasténeia de irregularidades no Plano de Saneamento Basico Municipal; e

- 4 auséncia de participago popular na elaboragiio do mesmo plano; 5
(s ]

No mesmo dia 25/11/2009 a D. Jufza da 1* Vara Civel de Mairinque suspendeu liminarment
certame, autorizando, porém, a entrega e a abertura dos envelopes;

ey
k4
=

Em 29/01/2010 o Presidente do E. Tribunal de Justica de SdAo Paulo suspendeu a liminar defs
pela 1* Vara Civel a pedido do Municipio;

Exmo. Sr, .
PASTOR KENNEDY MARQUES
DD. Presidente da Camara Municipal de

MAIRINQUE

HENINIH 3 RALOINW EBD G




Prefeitura Municipal de RMairingue

Avenida Lamariine Navare, n.? 514 Cenfro

Mairingue-SP Fone {11} 4718-8544
CEP 18120-008 Fax {11} 4718-2764
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O1-111-100/2015 - 5. 02

Em 27/09/2010 dita Agfo Civil Piblica foi julgada procedente pela 1" Vara Civel de Mairinque;
Em 04/10/201 0 foi ceiebrz-’zdo o Contrato Administrativo n® 79/2010;

Em 26/11/2012 dita sentenga foi anulada por ndo fer sido inclusa uma empresa participante do
certame na Agdo Civil Pablica;

Em 04/03/2013 o processo retorna do Tribunal de Justiga, sendo apresentada a cofitestagio da
concessiondria Saneaqua Mairinque S/A;

Em 09/07/2014 a Agdo Civil Publica foi julgada novamente procedente pela 1* Vara Civel de
Mairinque;

Em 04/11/2014 foi recebido o recurso de Apelagdo interposto pela concessiondria Saneaqua
Mairinque S/A, nos efeitos devolutivo e suspensivo;

Em 09/1172015 foi negado provimento ao Recurso de Apelagdo da Saneaqua Mairinque S/A,
acorddo de Relatoria do Desembargador Leme, de Campos;

Em 31/03/2016 a concessiondria Sancaqua Mairinque S/A interpde no TISP Recurso Especial para
o STI/Brasilia ¢ Recurso Exiraordindrio para o STF/Brasilia;

Em 02/06/2016 os dois recursos n#o foram admitidos pelo TISP;

Em 03/10/2016, em Jufzo de Retratagdo, o Desembargador Ricardo Dip admitiu o Recurso Especial
para o STI/Brasilia;

Em 03/07/2017 a Prefeitura de Mairinque desistiu da suspensio da medida liminar concedida pelo
entdo Presidente do TISP, Desembargador Viana Santos;

Em 10/07/2017 o Presidente do TJISP indeferiu a desisiéncia, por entender nfio haver sido
demonstrada a alteragfio do quadro fatico que levou & concessdo da suspensdo da medida liminar, a
justificar a2 modificac#o da decisdo; :

Em 26/11/2018 a 2* Turma de Direito Publico do STi/Brasilia, Relatora Ministra A‘ss_umw
Magalhaes, ndo conhece do Recurso Especial interposto pela concessiondria Saneaqua Mairingue
SIA;

£m 04/02/2019 a concessionaria Saneaqua Mairinque S/A interpds recurse de Agrave Interno
perante o STJ/Brasilia;

Em 19/0272019 a Prefeitura de Mairinque impugna no ST)/Brasilia o recurso de Agravo Interno
interposto pela concessiondria Saneaqua Mairinque S/A;

At esta data, o processo aguarda julgamento no ST¥/Brasilia; ®

kS
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O-111-100/2019 - fis. 03

Verifica-se, pois, que a concessiondria Saneaqua Mairinque $/A perdeu referida Aggio Civil Pablica
em fodas as instdncias do Poder Judicidrio (1* na Comarca de Mairinque, 2* no TISP ¢ 3* no
STJ/Brasilia), as quais julgaram nula a concorréncia n° 02/2009 €, consequentemente, o contrato. de
concessdo, de modo a tornar indispensdvel a realizacso de novo certame licitatério. :

Quanto a possibilidade de participacio da empresa Riovivo Ambiental Ltda. em futuras licitagdes,
tem-se que dependerd, primeiro, do eventual interesse da empresa, e, segundo, do seu efetivo
cumprimento das condigSes legais ¢ editalicias de cada certame, vez que o Decreto n® 6.315/2017
foi revogado pelo Decreto n° 6.503/2019, em face do Mandado de Seguranga n° 1001406~
08.2017.8.26.0337 e da Agio Civil Publica vencedora em todas as instincias do Poder Judiciario,
supra mencionada.

Apresentamas, nesta oportunidade, nossos protestos de elevada estima e distinta consideragfo,
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0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, por intermédio da Promotora de Justiga do Meio Ambisnte de Mairinque, infra-
assinada, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 129,
inciso I, ¢ 225, ambos da Constituigio Federal, na Lei n° 4,771/65, alterada pela Lei o°
7.803/89, na Lei ® 6.938/81 ¢ na Lei n® 7.347/85, propor a prescate ACAO CIVLL
PUBLICA, COM PEDIDO DE LIMINAR em face do MUNICIPIO DE MAIRINQUE,
rgpresentado pelo Sr. Prefeito Municipal Dennys Veneri, com endereqo na Avenida
Lamartine Navarro n° 514, Centro, na cidade de Mairinque, Bstado de Sio Paulo, pelos

motivos de fato e de direito a seguir expostos.

1. DOS FATOS

.- Conforme consta dos documentos juntados a esta peticao,
" com base na Lei Municipal v° 1.967/96, fo1 aberta a concorsdncia piblica, que culminou com

a celebragio de Contrato Adminisirativo n® 006/97, em 27 de fevereiro de 1997, enire 2
Prefeitura Municipal de Mairinque e a cmpresa Cisigua — Concessionfria de Aguas de
Mairinque para a concessdo do servigo piiblico de coleta e tratamento de esgoto no Municipio
{doc. 01). O contrato celebrado entre 3 Prefeitura de Mairinque ¢ a Cidigua foi questionade em

J
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juizo, pela agao popular 1° 629/97, que foi julgada procedente para fins de declarar a-nulidide-
do Contrato Administrativo 006/97. A decisfio da agio popular transiton em julgado (doc. 02)

O ' Durante toda a vigéncia do contrate adminisirativo

impugnado, neshuma obra de investimenio em saneaments bsico foi tealizada no Municfpio
pela Ciagua. Em decorréncix do abandono, o saneamento bisico local encontra-se na seguinte
situacZo calamitosa:

a. somente 60% do esgoto do Municipio de Mairinque € coletado;

b. nao h& qualquer espécie de tratamento ¢ todo o ¢sgoto do Municipio é langado in
natura (doc. 03). | -

Diante da nulidade do contrato anterior & da situagdo de
saneamento bésico no Municipio, foi instaurado o inquérito civil 1° 17/08 para 2 apuragic de
leséio a interesses dzfusos ambientais no Municipio de Mairingue. Em resposta a offcio desta
Prometotia sobre a questdo, a Prefeitura de Mairinque informou ter gelebrado contrato
emetgencial com empresa prestadora de servigos quando da declaragiic de nulidade do
contrate com a Cidgua (doc. 04). Questionada sobre a fegalidade da reileracao de coniratos |
emergenciais pelo Municipio (doc. 04), o Municipio deciarou ter aberto processo de licitagio,

na modalidade convite, para a contratagio de cmpresa de Consultoria para a elaboragéo de

)

Plano de Saneamento Basico Municipal, tudo com vistas a, {futuraments, outorgar concessio

ONATAN DOS SANTOS

definitiva de coleta e tratamento de esgoto em Mairinque (doc. 04).

A empresa vencedora do processo de liciiagdo para a
fealizacio do Plano dc Saneamento Basico Municipal foi a Infra Engenharia Lida. A
contratada entregou o Plano de Saneamentc em menos de 60 {sessenta) dias, embeora o prazo

para 2 conclusio do contrate fosse de 158 {cento e cinguenta) dias. Na sequéncia e, »
tentativa de cumprir com o disposto no art. 13, § 5°, da Lei 11.455/07, foi publicado no site do
Municipio na internct Edital de Consulta Pibiica do Plano de Saneamento elaborado pela
Infra Engenharia. O plano em si, entretanto, nfo fof divalgado na internet, somente sendo

2
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iniciativa de Vereador, que, contude, acabou senda retirado de pauta {doc. 10). Em suma/i

fol aprovada qualguer alteracio na legislagdo local.

Mesno sem qualquer alteraglio legislativa, ou seja, (i) sem

y qualquer adaptacio do ordenamento juridico local & Lai n® 11.455/07; (ii) sem a criagdo de
- agéncia reguladors, e (iif) sem a devida ¢ aprofundada discussie dos projetos apresentadas, 2

Frefeitura Municipal de Mairinque deu abertura & concorréncia pablica n° 02/09 para 2
outorga de concessiio para & prestacio de servigo piblico musnicipai de abastecimento de dgua
¢ esgotamento sanitario por 30 (trinta} anos (doc. 11).

A concessio foi autorizada pot atos totalmente ilegitinios
¢ antidemocraticos do Executivo local, que editou dois Decretos Municipais, {gnorando a
negativa do Poder Legislativo aos Projetos anteriormente apresentados. G Decreto n® 8.382/09
veio como ato justificador da outorga da concessdo, nos termos do que dispde o art. 5° da Let
8987/05. Entretanto; ao coniririo do disposto no referido diploma legal, ndo caracterizou o

objeto, 4rea e prazo da concessdo. Ao contrério, determinou em seu art. 1°, pardgrafo tinico, a

‘expedico de outro Decreto Regulamentador, ndo previsto pela lei federal, sequer pela lei

municipal n° 1957/96, que viria “suposiamente” regular a concessao. Esse € o Decreto
Municipal n°® 5.384/09, que transborda sua fungdo regulamentadors e chega até a afasiar a
necessidade de existéncia de entidade autdrquica para a fiscaliza¢io do cumprimento do
contrate de concessio, incumbindo a fungie a 6rgdo da administracdo direfa a ser
designado por Portaria (art. 3°, § 1°). A concorréncia »° 02/09, fundada em slos

administrativos que caracierizam verdadeiros regulamentos auténomos, configyra ceriame

‘pmpIGMment& ilegal, como se vera a seguir (doc, 12).

A entrega ¢ abertura de envelopes da licitagdo, nos termos
do Edital de Concorréncia n° 02/09, ocorrerio na dia 26 de novembro de 2009, as 930 £ 10
toras, respectivamente (doc.13). B imperioso impedir a realizacéo do processo licitatdrio, sob
pena de se prejudicar ainda mais a situagio ambiental precdria do municipio de Mairinque!
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Nessg ponte necessario se faz tecer algumas considersgdes. A eriagio de uma agéncia reguladora 7|

tambémm ¢ uma exigdnols da Lei 11.445/2007, sende certo gue, sam els, nfio hd como se realizar o
sel:v:sodeagaemnja;kﬁfwmawmhwmﬁsdemamﬁmmmeaLei
acima mencionada outorgoy 3 2853 Agéncia todo o poder de fiscalizagio do referido servigo, sendo
certo que, sam fiscalizaglo ndo ha come se falar em reslizacdo dos servigos.

i3 © projeto de Lei que sutoriza & ouforga da concessio foi enviado para substituir @ Lei que hoje
vigora ¢ que foi editada 5o ano de 1996, quando entlo sagrou-se vencedora do certame a cinpresa
Ciégua. Somente por esse fato, percebe-se que a Lei que ostd em vigor niio & boa. Além do maiscent &
edigo da Lei 11.445/2607 a maior parte dos dispositivos daquels Lai nfio mais se aplicem, sendo certo
qile, apenas conscrté-la farla com que 2 mesmia virasse uma colcha de retathos de dificil entendimento,
Por isso optou-38 por tevoga-la por completo.

O Projeto de Lei enviado 3 Camara, todavia, foi rejeitado
em 08 de julho de 2009, dentre outros, por defeitos apontados em pasecer da procuradoria
jurfdica (doc. 07 ¢ 16). A rejeiglio pela Chmara deu origem a fovos estudos pelo Municipio
que, todavia, ndo foram voltados a negociagde com os Vereadores no seatido de reformular ¢
texto ¢ novamentic lentar a aprovagio das leis perante o Legislativo local. Ao contrdrio, a
Prefeitura optou, segundo suas proprias palavras, por ajustar a Lei Municipal anterior, mas
uma vez reconhecendo a inaptiddo da Lei 1.957/96 para tratar da questéo (doe. 07).

Diante da tejeigiio mencionada, nos vimos obrigados 8 reiniviar os estudes anteriormente reslizadas,

verificando, inclusive, a possibilidade de se aproveiter & Lei Municipal 1 95794 editando apenas um
novo Decreto regulamentar sdequando assim essa Lei as disposicBes da Lei Federal | 1.445/07.

Certo & que sem uma nova lei autorfzaliva da concessio ou mesmo a adequagao da Lei exisiente ndo
podemos falar em abertura de procedimento Hcitatério. Insta informar que o Edital e todos 08 Apexos

deste ja estiio prontos & foram submetidos 2 uma primeifs Audiéncia Plblics.

A audidncia pisblica mencionada no oficio, realizads em
G de junho de 2009, fol a primeira e a dnica que ocorren pard & discussao das clansulas

contratuais (doc. 08).

Apfs analise da situagdo, porém, a Prefeitara optou por
ndo enviar novo Projeto de Lei A Camara (doc. 09), pois houve a apresentagio de projeto de

'3
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Q artiga 225, caput da Constituicio Federal, dispée que:

“Art, 225. Todos téwm direito 30 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de use comum do pove ¢ essencial & sadia qualidade
de Vids, impondo-se 20 Poder Piblico & 3 colctividade 6 dover de
defendé-lo para as presentes ¢ finuras geracdes”. ’

O meio ambiente ¢ conceituado com “a intenglo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem © desenvolvimento
equilibsado da vida em todas as suas formas”.

O objeto maior da tutela do direito ambiental, como um
todo, € a tutela da vida sauddvel, compreendendo, por 6bvic, a boa e correta utilizagdo dos
recursos hidricos ¢ sélidos, Para tanto, é nccessério o desenvolvimento de agoes € politicas
plblicas voltadas 3 implementagio do saneamento basico. Garantir o sancamento bisico,

portanto, € garantir o meio-ambiente saudivel.

A Lei n® 11.455/07 estabelece as diretrizes nacionais para
o saneamento basico. Trata-se de diploma legislativo geral, nos termos do que dispOe 2
divisio de competincias legistativas constitucionais ro att. 23, Vi, c.c. § 1°, da Carta Magna.
As normas da Lei n° 11.445/07, destarte, aplicam-se a todos os entes federativos, em especial,

aos municipios.

NP At

Para efeitos do art. 3° inciso 1, da Lei 11.455/07, entende-

s¢ por saneamento bisico:

1 - saneamento bésico! conjunlo de scrvigos, infu-cstruluras ¢ stalagoes
operacionais de:

VE
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estsuluras ¢ instalaghes nocossduias 86 sbastecimonto piblico de dgua-polivih
desde a capiagio atd 25 ligaches prediais ¢ fospectivos instromentos de medigho;

~
r
\r

b) tspotmncnto sanitdrio: constituide pelss alividades, infra-estruturas ¢
insiziaghes operaciomais de colets, transporie, iralamento e disposicie fin
adequadus dos ssgoios sanitdrios, desde as ligagdes predials aif o sen langamento
final ao meio amblente;

c) limpeza urbana e mancjo de residuos sélidos: conjuato de atividades, infra-
estruturas ¢ insisiaghos aperacionais de colet, itansporte, transbordo, tratamentc
& destivo final do lixo doméstico e do lixo origindrio da vanigio e limpeza de
logradouros & vias péblicas;

d) drensgem ¢ mancjo das Gguss pluvisis urbanas: conjunic de atividades,
infra-estrutras e instalagoes operacionais de drenagem urbana de dguas pluviais,

de transporte, detengdo oa retengdo pars ¢ amoriceimenta de vazes de cheias,
watamento e dispusicho final das dguas pluviais drenadas nas dreas urbanas;

‘ Percebe-se que se trata de atividade ampla ¢ complexa que
demanda a elaboragio de politicas piblicas especificas.1 A elaboragio de uma bor da politica
piiblica de sancarvento pressupfe amplo debate entre os poderes do Estada, em especial o
Executivo e o Legislativo, e ndo dispensa a participagdo popular, que, como se verd & seguir, €
garantida em vérios dispositivos da j4 citada Lei n® 11.445/07. E somente a partir do estudo da
gituagdo tocal, do debata amplo ¢ aberfo sobre as necessidades e prioridades de cads
Municfpio que é possivel s¢ chegar a uma politica piblica factivel ¢ apta a solucionar as
complexas questdes que envolvem o sancamento bisico (abastecimento e ratamento de dgua,
colets ¢ tratamenks de esgoto, limpeza, residuos sdtidas etc.).

No caso em fela, nio houve a correta elaboragio da

politica piblica de saneamentc. Ao contrério, o Executivo tomon para si, de forma aoforitiria,

Nesse sentido, dispbe a Lei n° 11.445/07: “Art. 9° O tiwular dos servigos formnlard a zespeciiva politica piiblica
de saneamento bisico, devendo, para tanto: | - elaborar os planos de sancamente bisico, nos termos deste Lek; I
- presiar diretamente ou zulorizer & delegscio dos servigos & definir o eate responsével pela suz regulagdo @
{iscalizacio, bem como os procedimentos de sua atuagao; M - ado(ar parimctros para a garantia do atendimento
essbacial A saigde publica, inclusive quanto a0 volume minimo per capila de dgua pura abastecimento piblico,
observadas as nosmas nacionais relativas 3 potabifidade da Sgoa; IV - fixar us diceitos z o doverss dos usudrios:
V - estzbelecer mecanismos de conlrole sccial, nos msd&Mm]V&iwmwm.3gémM:W -
eslabelecer sistema de informagdes sobre os servicos, articulade com o Sistema Nacional 4 Infonmagses em
Saneam¢nto; Vil - intervir ¢ relomar 3 operagdo dos servigos detegados, por ?ﬂfcas;io da =ntidade reguladora,
nos casos € condiges previsios en lei e nos dacmentos contratuals™, §
i
VA
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Nesse caminfio, violou uma série de dispositivos legals, 0 que toma necesséria a inervencao
do Poder Judicidrio, para restabelecer a integridade do ordenamento juridico.

Foram diversas as normas violadas pefo Municipio de
Mairinque, Serdo elas analisadas de formea minuciosa a Seguir.

N 1. D2 inaptiddo da Lei a® 1.957/96 para servir de base & concessfo de scrvico de
abastecimento de dgua, colets e tratamento de esgoto

A Lei n® 11.445/07 determina que a prestagdo do servigo
de saneamento bésico por entidade diversa do titular do servico piiblico somente poderd
ocorrer via conirato administrative. O contraio adiministrativo de concessio, por seu twrno,
segundo dispde o artigo 11, da mesma Leid, tem como pressupostos de validade:

Art. 11. Sio condigdes de validade dos contralos que tenkiam por objelo a
prestagio de servigos piiblicos de sancamento Irisico: .

§ 1 - a existéneia de plang de saneaimento basico; !
g i - o existomeis d¢ estodo comprovande a visbilidade wonics © !
o sconfmico-financeira da prestagio unmiversal ¢ integral dos serviges, oS

8= terzmos do respective plano de sancamento bdsico;

‘%,\ il - & existéncia de nosmas de regulagio que prevejam oS fmeios para o

cumprimesto das diretrizes desta Lei, incluindo a designagiio da entidade de
regolacio e de [iscalizagio;

[V - a realizachio prévis de audiéncia ¢ de consulia pblicas sobre ¢ vdital
de licitacdo, no case d¢ concassdo, ¢ sobic 3 miruta do coniato ..)-

§ 2° Nos casos de servigos prestados mediante cantratos de concessdo on
de programa, 45 NOTMES previstas ne inciso T do caput deste anigo deveddo
preven

f - a aulorizagio para 3 coniratacio dos servigos, indicando oS
sespectivos prazos e a dred a ser atendida;

ft - a inclusio, no oconirels, das meias progressivas ¢ graduais de
mp&nsiodmsewigm.deqmﬁdﬁc.deeﬁdémiaedc uso racional da dgua,
d:tmgjzcdemmmsmmi&mm[mmidademmu&mnﬁwn
sevem prestades;

111 - a8 priovidades de agan, campaliveis com asTielas cstabelecidas;

IV - as condicdes de susientabilidade ¢ 2quilibric econdmico-Hnanceiro
dnpreﬁn@odmsmiqm.emmgimcdeuﬁéémindﬁm

a}aﬁs{m&uﬂnmaeamaﬁqﬁa&emasemm

b} a sistemética dgmﬁuﬂﬁedemmde taxas ¢ terilas;

U 8
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<) a politica de subsidios;

VY - mecanismes de conitrele social nas atividades de plapcjame
regulngiio e fiscalizacio dos servigos;

VT - a5 hipbieses de intervengio ¢ de tefomada dos servigos.

Como j4 relatado anteriormente, o diploma legal vigente
no Municipio de Mairingue, que autoriza o Executive 2 “outorgat em concessdo a execugdo
de servigos de¢ dgua ¢ esgoto sanitdrios™ ¢ a Lei n°® 1.957/96. Referida Lei & antericr 3 Lei

federal n® 11.445/07, contém dispositivos completamente desatualizados e nzo se mostra apta
a reguiar a concessdo de servigo de saneamento bisico de Mairingue. Lembre-se que foi com

—~ base na Lei n° 1957/96 gue foi celebrado o Contrato Administrative 006/97, que
posteriormente veio a ser declarado nulo pelo Poder Judicigrio,

O préprio Poder Executivo reconhece a insuficiéncia da
Lef 1 1957/96. Primeiramente porque encaminhou & Cmara Municipal do Projeto de Lei n°
07/09, que revogava a lei de 1996, estabelecendo novas normas para a outorga de concessio
‘do servigo puiblico de saneamento bdsico. Além disso, a Municipalidade expressamente
declarou a 'i—ncapacidade da Lei n® 1957/96 em regular a questio, conforme oficios

' encaminkados a esta Promotoria (docs. 05 e 07), que novamente transcrevem-se abaixo:

l g
Z
&
P g- Nesse ponto necessiric se faz tecer algumas consideragdes. A crisgio de wma apéncia reguladora
S também é uma exigacia da Lei }1.445/2007, sendo certo que, sem els, ndo hé como se realizar o
S servigo de dgua e esgoto, sefa ele de forma prépria ou através de uma terceirizagdo. Jsso porqus a Lei

scima mencionada oulorgou 8 essa Agéncia todo o poder de fiscalizaglo do referido servico, sendo
certo que, sem fiscallzagdo ndo hd como se falar ey realizagZo dos servigos.

34 o projeto de Lei que autoriza a ontorga da concessao fol enviads para substituir a Lel que hoje
vigora € que foi sditada no ano de 1996, quando entlo zagrou-se vencedora do certame a emprosa
0’ Cigua. Somente por esse fatn, percebe-se que a Lef que estd em vigor nio & boa. Além do mais com a

W edigio da Lel 11.443/2007 2 mator pane dos dispositivos daquefa Lei niio mais s aplicam, sendo certo
que, apenas conserta-1a faria com que 8 mesma virasse sma colcha de retathos de difieil entendimento.
Por isso optou-se por revogi-la par completo,

v
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Diante da rejeigdo mencionada, nos vimos obrigados a reiniciar o8 estudos anteriormente mlizﬁﬂ/s.'
verificandd, inclusive, 2 possibilidade de se aproveiter 4 Lei Manicipal 1.957/96 editando spenss um
nove Decreto regulamentar edequando assim essa Lei as disposicSes da Lei Federal 11.443/07.

Certo € que sem umaz nova lel autorizativa da contess#io ou mesmo 3 adequagio da Lal existente ndo
podemos faler em aberturs de procedimente Heltatdrio. Instz informar que o Editel ¢ tados os Anexes

deste j# estéia pronitos & foram submetidos a uma primeirs Avdineia Pablica,

Ainda que assim ndo o fosse, a precariedade da Lei n°
1957/96 ¢ evidente. De pronto, ela nio prevé’a cutorga de concessdo de do saneatnexto bdsico
municipal como um todo, mas somente do abastecimento de dgua, coleta ¢ tratamento de
esgoto. A questio relativa & fimpeza piblica e aos residuos slidos fica afastada do objeto da
concessio, desmembrando atividades gue a lei trata como se fossem dnica.

Além disso, a Lei n® 1957/96 & tfio ultrapassada que ndo
14z os requisitos exigidos pelo art. 11, da Lef n° 11.445/07. Nada menciona referido diploma

. legal ﬁobre 2 “a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansiio dos

servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da figua, da energia e de oulros recuIsos
naturais, ém conformidade com os servigos a serem prestados”. Sequer o Decreto #° 5384709,
que supostamente viria a regulamentar a Lei n® 1.957/96, previu metas de expansio para ¢
conteato administrativo.

A concessiio i 02/09, portanto, que dara grigem a contrato
adminisirativo, ndo estd fundada em normas de regulacio adequadas e ndo preenche, destarte,
as condicdes de validads exigidas por Lei.

@.3. Da ivexisténcia de agéricia reguladora da prestagiio do servico de saneamento

bésica

Como j4 visto scima, o art. 11 da Lei 11445007 traz as

-

condicbes de validade para o contrato de concessio do servico de saneamenio bisico. Denire
elas, encontra-sc 2 designagio de entidade de regulagéio e fiscalizagio (inciso TH). A intencio

YR
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do legislador & criar 6rgio piblico independente que exerga atividade de fiscalizagio dO
presiador de servigo ¢ informacao dos consumidores, além de definir critérios para o reajuste
da tarifa piblica paga pelos servigos prestados.

‘A atuagio da entidade de regulacio pressupde autonontia ¢

independéncia. E impossive! pensar em vm Srgao piblico regulador atrelado aos interesses
politicos do poder pdblico. Segundo ensina FLORIANO AZBVEDG MARQUES NETO:

“Parece-nos absolutamenis relsvante que a atividade do drgao
regulador s¢ desenvolva com independéncia frente 3¢ vicissitndes do
pader polftico. Bem ¢ vendade gue seré no fmbito governamental
{envolvendo Bxecutivo & Lagislativo) que scrdo delinidus 25 pautas, as
balizas, da atividade tegulat6ria: ou seje, tanto i3 12is gue ancilam os
instrumentos regulaidrios corno mesmo as macropolfticas para o selor.
Potém, definidos estes rmarcos, devem as agéncias desenvolver suas
stividades com um elevado grau de independéncia em face do poder
patfiics, sob pena de se converterem em mora longa miis do nécleo
estrstégico estatal. A especificidade e 3 especialidade, que predicam 2
necessidade de um setor contar com um drgdo regulador préprio,
interditant que a atividade rogulatéria seja permanentemenie paatada
pela interfecdneia politice. A nova regulacds é, sem dirvida, um
instruments de  implemeontacdo de uma politica publica num
doterminado sciov. Nic pode, porém, s¢ transformar cm um
instrumento do jogo politics er parficular” (A nova regulagdo gstatal
o as 2péncius independentes, In: SUNDPELD, Curlos Ad, Direita
Adminisirative Econdmico, Sio Paulo: Malheires, 2002, p. 87) (grifo
00554}.

A lei n® 11.445/07, reconhecendo a necessidade de

autonomia ao orgio tegulador da concess?o do servigo pdblico de sancamento como

0 e pressuposto para a sua atividade regular, dispde em seu art. 21:

’ Art. 21. O exercicic da fungae de regulaglo stunderd aos seguintes
principios: -
1_- independéugia_decis6ria. inclyindo suignomia administrativa,
o atSria e financeira da enti reguiadora;
1I - transparBacia, lecnicidade, celeridade ¢ objetividade des decisdes
_ O Municipio de Mairinque, porém, violou a necessidade
de independéncia da entidade reguladora. Primeiramente, da mesma forma como oconvey com

a outorga da concessdo, uma vez rejeitado o Projeto de Lei que criava & Agénciz Reguladora

UH
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celebragdo de convénio com entidade autdrquica estadual {art. 3°, capui).

. 0 : O mesmo Decreto, ainda, sem qualquer previsao
legisiativa para tanto ¢ de forma direiamente contréris 4 lei federal, dispensou
necessidade da existéncia de entidade autonoma independente pelo prazo de 120 (cento &
vinte) dias, renovéveis peio mesmo perfodo, a partir da assinatura do conttato administrativo.

s Durante esse perfodo, a fungiio de regulagao seria desempenhada por Srgdo da admiuistfaqﬁo
direta a ser designado por Portaria.

Percebe-se que o Decreto n® 5.384/09 traz dispositivo
claramente conira legem. Além de dispensar a constitvicio de entidade que, por lei, €
considerada condigho de validade do contrato administrativo de concessdo, prevé o
desempenho das fungdes a ¢la afeitas por drgho despido da necesséria independéncia e
autonamia. Ora, € ¢laro que érgio da administragio direta municipal € totalmente vinculado
aos interesses do Execativo local e se mostrara completamente atrelado ao poder péblico.
Esse cendrio de ingeréncia do poder politico local € justamente o que a Lei n® 11.445/07 busca
evitar quando traz 4 exigéncia da cxisténcia de 61gao regulador para fiscalizagio do contrato.

S

Houve violagio de literal dispositivo de lei pelo
Municipio, o que serve de fundamento para invalidagiio do Edital de Concessdo n® 02/09.

Das irregularidades do Plano de Saneamento Bisico Municipal

§:29 pelo usudno: JHONATAN DOS SANIOS
’

Outro requisito de validace do contrato administrativo de
concessio de servigo publico de saneamento basico ¢ a existéncia de Plano de Saneamenic
Basico Municipal (art. 11,1, da Lei 11.445/07.
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Paulo e dezenas de outros municipios da regifio, com o estudo e discussio necessérios pars 3
conclusio de projetos dessa magnitude, visando a compatibilizacio com a Bacia Hidrogréfica
do Médio Tieté (art. 19, §3°) (doc 06).

' E certo que a Lei 11.445/07 determina a revisdo periddica
dos ﬁ]anos de senearmento bésicos, porém em agenhum momento determinada a realizagdo
concoraitante de dois planos. Uma coisa ¢ revisar plano j4 existents; outra, ¢ elaborar planos
diversos, com vigéncia simultinea, que podem, sventualmente, conter dispositives
contraditdrios.

O que salta aos ollios, quando sé comparam 0s dois planas
de saneamento bésico previsto$ para Mairinque & a diferenga quanto 2 sua elaboragiio. O plano
realizado pela empresa Infra Engenharia Lida., que embasa o contrato administrativo a ser
celebrado ap0s a concorséneia piiblica n® 02/09, foi concluido em tempo recorde (menos de 60
dias). A rapidez da sua confeccdo, sem divida, traz questionamentos quanto 2 sua aptidio
para realmente refletir estuda aprofundado quanto 2 sitwagio local, E diffeil, de fato, acreditar

que todos os requisitos exigidos em lei para ¢ plano de saneamento bésico municipal, que

“be

incluem: (i) diagnéstico da situagiio e de seus impactos nas condigdes de vida, utilizando

.

- sistema de indicadores sanitirios, epidemiolSgicos, ambieniais ¢ socioecondmicos ¢
apontando as causas das deficiéncias detectadas; (if) objetivos e metas de curto, médio e longo
zGs para a upiversalizagdo, admitidas solugbes graduais e pregressivas, observando a
ompatibilidade com os demais planos setoriats; (iii) programas, projetos € acdes necessérias
para atingic os objetivos e as metas, de modo cempativel com os respectivos planos
plurianuais e com ouiros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fonies de
financiamento; (iv) agdes para emergéneias e contingéncias; ¢ {v) mecanismos @
procedimentos para a avaliagio sistemidtica da cficiéncia ¢ eficdcia das aghes programadas
{art. 15, da Lei 11,445/07), possam estar contidos em estudo realizado em prazo tio exiguo.

13
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Ums leitura rdpida do plano de sancament‘n da Infr o
Engenhatia (doc. 15) §4 demonstra a falia de clementos minimos previstos em lei, pois vao
contém, por exemplo, 2 utilizagio de sistema de indicadores epidemioldgicos, sequer prevé
p, a¢0es para emergéncias & contingéneias.

_ Nesse sentido, verifica-se que ¢ plano traz em seu item 2.7
g (fls. 61/62), o titulo “Das a¢3cs entergénoias ¢ contingenciais”, porém prevé as medidas

abaixo:

2.7. Agdes Emergenciais e Contingénclas

Podewmnmdemqueosimmdemknmmde@uadewmmuonemﬁad&
adequagdes para atendiments de situmgdes emergonciais, tals como aduisigic de
Wemmwmmmmmurmembwa
manutengio eletromecnica.

-3

Quanto & continuigadge de WWW
Sumhm‘lndependamoqwnébpsmﬁemwmmampmmam@uma
determinada unidade de um m&mapomnserwrwosaumdeaumsubsma
exceto pelo CR-Gindsio que recebe apoio do CR-Talesp e do CR-Bombeiro.

Desta forms, recomenda-se que sejam efstuades estudos paratomarosistemada
abé@c?mﬁﬂodeéguanﬂsﬂexﬁ:e!.mmﬂnsedommdacapmadadopmdu_@oe
mammm&wmdem,tmmw&ssm gmergenciaic @
contingéncias.

B

Trata-se, como se percebe, de estudo que, 20 invés de
recomendar agdes concretas, recomenda a realizagio de outros estudos para a adequada
avaliagio da gquestdo. Concretaments, © plano de saneamedio municipal nio prevé agbes
erergenciais ¢ contiugenciais, em viclagio dircta so texto da lei (art. 19, IV, da Lei of
11.445/07).

80 6m 2170812017 &2 13:16:29 pelo usuérno: JHONATAN LU SARN (L1

A/ 14-

fngsresresaodicial

Doeumenta digitalizado juntado ae proces

MF* 44




o {e-STJ FL18}

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO |

O diagndstice da situagdo do municipio, ainda, ado
fundou em estudos realizados pela empresa, mas sim em estudos de terceiros, alp

desatualizados, que jd haviam sido publicados em outras pesquisas e avaliagdes. Por exemp
os dados a fls. 13/14 do referido plano repetem estudo do [PT de 2005 que certamente
mais refletem a situacic atual do Municipio.

Aléra disso, o plano contém dados errdneos, como a

- mencio 3 fls. 28 de que ¢ plano dirstor do munu:qno se encontra om faee de elaboragio,
quandc, na verdade, o Plano Diretor de Mairinque foi concluido e aprovado no ano de 2006.
Hd, ainda, dados incompletes, como ocorre 2 fle, 43, em que o Plano de Saneamento
Municipal aiesta que o volume de dgua médio consumido micromedido referente ao periodo
de dezembra de 2008 foi de “XXX" m3.

E evidente que o Plano Municipal atual ¢ insuficiente e
ndo serve para alicercar um contrato administrativo de concesso de servigo piiblico de
saneamento bésico com prazo de 30 (rinta) anos. Trata-se de mais um requisito de validade
exigido em lei para a celebraciio do sjuste que ndo se enconfra presente no caso em tela. Mais

uma razdo, portanto, para se declarar a nutidade da Concorréncia Pablica n® 02/09.

2.4. Da anséncia de participasso da sociedade civil na formulaco da polifica piiblica

. @ - A ltima ilegalidade constatada na elaboragio da politica
piiblica de saneamento bésico do municipio e, em especial, em relagdo 2 concorréneia piblica
i 02;1'09, é a auséneid de participacdo popular: Como se sabe, a tendéneia do ordenamento
Quﬁdbo mndcmo,‘ vigente no modelo atual de Estado Democrdtico de Direlto, € a de
privilegiar 0 exercicio da cidadania. Sao indmeros ©s mecanismos juridicos previstos pelas
recentes inovagoes legisiativas, que bmc-am incorporar 2 participaglo do cidaddo na discussio

¢ na formulagdo da atuacio politico-social do Estado. '

Lo

Docuranto digitalizade juntado ro procasss am 21052017 ds 15:15:28 pelo vsparia; Jm,«ir AN DIOR BANTDS
I!mpmnsanﬂﬂnl

MP 41

———



Docomento digitalizado juntado ¢ pracasse am 2440

rensaoficiisl

MP 4t

32017 b 131529 peky Usuanio! J!‘K)NR'!SN DOS SANTOS

o

&
2

{e=STIFLIAG

t ararRIMOUE

_ Bm relagdo 2 prestagio do servigos péblices,
tendéncia s¢ mostra cada vez mais cviéanciaéﬁ, sendo possfvel aié mesmo sustemiar a
existéncia de um principio geral de participacio, com base do previsto no art. 37, §3° da
Constituigio Federal. Segunds lecions DINORA ADELAIDE MUSETT! GROTTR:

“fioje s desenvolve o gque se pode chamar de ‘principle da
participagao’ € que tem sua origem nos diferentes Rxios associando os
wsufrine dos servicos poblcos ¥ definigio das repras de sua
organizecio ¢ de seu funciowamento, & fim de que as necessidades
reais dos usudrios sejam methor levadas em considersgio. A Lei
Fundamentsl da Repiblica erigiu 2 patticipagio da Sociedade em
mardria constitucional, na esteira dos principios constitucionais que
modelam o Estado Brasileiro (Estado Democrdtico, art, 19 capit, ¢
seu pardgralo Gnico, ¢ normas consapradotas da participacie popular
em vdrios setores da Administragio Piblica, sobretudo na parte
refetente 3 ordem sociad). A Constiuigio tambfm previs i
partivipagio do usufiric quando ¢statislecey, om Seu axt, 37, % 3°, com
a redagio dada pela Bmenda Constitucionsl 19, de 1998, que a lel
disciplinaré as formas de pasticipagao do usudrio na Administragdo
Publica Direta ¢ Indireta, estipulando vm conjunto sinime dé 1e4ras 3
serem necessatiamente observadas com a edigdo da respectiva lef”
(Teoria dos servigns phblives ¢ sua trapgformagdo, It SUNDFELD,
Carlos Afi, Direito Administrative Econdmico, Séo Pavla: Malheiros,
2302, p. 58}

A Lei n° 11,455/07, em consondncia com os principios do
ordenamento juridico vigents, previu a participacio popular duraaie loda 2 elaboragio da
politica ptiblica de sancamento basico. Em especifico, & possivel citar que & referido ant. 11,
prevé como condigio de validade do contrato administrativo a realizagao de prévia audiéncia
e consulta piblica sobre o edital de licitagdo e o contrato administrativo. Hs, ainda, 0 § 5° do
art, 19, que assegura a ampla divulgacio das propostas dos plancs de sancamenio bisico ¢ de

seus estudes, inclusive com a realizagio de audiéncias on consultas pitblicas.

Na tentativa de cumprir com o disposto no art. 19,585% da
Lei 11.455/07, foi publicado no site do Municipic na internet Edital de Consulta Piblica do
Plario de Saneamento elaborado pela Infra Engenharia. O plano em si, entretanto, nido foi
divulgado na intermet, somente sendg disponibilizado para consulta pessoal no prédic da
Prefeiture, no prazo de 10 {dias). Nao foi realizada audiéneia piiblica pela Prefeitura para a
discussdo do Plano de Saneamento Basico Municipal.

Uiﬁ
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respectivo contrato administrativo, foi realizada uma énica audiéncia piblica, apesar de 2 }e
de o oficic encaminhado pela Prefeitura em 27 de julho de 2009 (doe. 07) mencionareny 2

, necessidade de mais dé uma reunido para a discussio das cldusulas contratuais. Frise qué néo
" hé noticias de que nenhums das sugcstOEs feitas em godidneia phiblica tenha sido mcorporada

405 termos do contrato ou mesmo ao sdital (doc. 08},

Percebe-se, assim, que o Municipio de Mairique conduziu
a consulta plblica da questio do saneamento local como mero requisito formal para a
consecugio de seus objetivos ji pré-determinados. N30 houve efetiva participagio da
socledade mairinquense na formulagio da polftica pdblica de sancamento. A conduia do
Municipio, aliés, somente vem a ilustrar 2 postura autoritiria assumida durante Iodl o
processo aqui deserito. Vale lembrar que o Executivo local também ignorou veto da Camara
Municipal aos projetos de lei apresentados, editando verdadeiros regulamentos autdnomos
{Decretos n%s 5.382 ¢ 5.384), o que, come & cedigo, ¢ vedado pelo nosso ordenaménta
Juridico.

Ora, o atual perfil do Estado moderno € do proprio direito
piiblico nfio mais admitem, em certas searas, posluras intransigestes e fechadas participagio
social. Segunda Cabe Flortano Azeveds Marques Neto:

“podemos varificar que vdrios pilares do Juspublicismo estdo hoje
postos & prova. Denire lanws faiores que levam g esia constatagdo, o
principal deles parece ser jusiamenie a relagio gue © Estado boje €

. obrigado 8 travar com os diversos selores econOmicos ¢ socisis.

Confrontsdo com alores privados cada wver wais forles
economicamente ¢ com grupos cada vez mais ariicalades socialments,
o Esiado perde, cresceatemante, o seu cardter de precedéncis e de
sapremacia nas refaches sociais {...). Uma primeina consequéneia deste
processo € que o Estado tem que 52 nlasiar do sey cardfer avtoritdrio.
Tem Que abandonar z perspectiva da wnilateralidade em favor da
transagio, o poder extravesso, confrontado com = crise do efctividade,
wmm de se iransmutar, no sxercicio de algumas de suzs funcdes, em
poder consensade, em medindor alive das wlagles sociais €
sconbmicas” {A nova regulagiio csiatal e as agdncins independenics,

i7
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Ja: SUNDFELD, Carlos A, Direito Administrativo Econdmico, S50 /3

Paulo: Malheiros, 2602, p. 79}
A Prefeitura de Mairinque, porém, negande & &li€ragdo do
perfil do modelo de Bstado na atuagdo social, permatiece com conduta rigida € unilateral

recusando-se a abrir um amplo e efetive debate, seja com os detnais poderes do Estade, em

Jespecial, o Legislativo, seja com a sociedade em geral.

Trata-se de mais uma viclagio a normas do sistema
juridico vigente, que gera a ilegalidade da concorréncia piblica n® 02/09, por the retirat
elemento que se consubistancia condigio de validade para o contrato administrativo, nos$
termos do art. 11,1V, da _Lei 11.4454Y7,

3.. DO PEDIDO LIMINAR

Diante do cendrio acima descrito, ¢ imperiosa &
intervencio do Poder Judicidrio, com a concessdo de liminar de natureza inibitdria,
determinando a suspeusio da Concorréncia Péblica n° 02409, impedindo-se a abertura dos

envelopes dos licitantes no dia 26 de novembro, conforme Edital de Licitagao.

Para tanto, hé de se reconhecer que estdo presenias nos
autos 0s fequisitos previstos no art, 273, CPC ¢ 12, da Lei n° 7347/85:

a) ha prova inequivoca das alepagbes do autor de que ndo ha normas de regulagio
suficientes para a assinatura de comrato de COnCEssa0 de servico piblico de

@ saneamento no municipio de Mairinque, conforme comprovam 9 (i) copia da Lei

fo

Municipal n® 1957/96 ¢ da Lei Federal o 11.455/07 (doc. 14); (i) copia das decisdes
do processo n° 629787, no qual se reconhieced 3 sulidade do contrato administrativo
celebrado com concessiondria anterior ¢ fundado aa legislagao vigente {doc. 02); (1)
copia do Projeto de Lei n° 07/09 que buscava atualizar a legislagio local, em face da
l@@nﬁh&mmmmm{mm(w)mdeomaawpﬂo

S VAR




=

Iiwmum:lnl

Digaumenia digitalizado juntado ao processo am 2H09/2017 ds 13:15:29 pelo mhri::.dﬂuw.]‘mr\‘ DO SANTOS

MP 91

b)

MINISTERIO PUBLICO DQ ESTADO DE SAQ FAULO

Ld

-
SEN

regulamentos autdnomos, que vieram para normatizar & matéria de forma contra |
(doc. 12);

hd prova inequivoca das alegagdes do autor de que nc hd entidade reguladora
independante no Municipio apta a realizar a fiscalizagdo da prestagao do servigo de
sancamento pela concessionéria, pelos docummentos mencionados no item anierior €
pela cépia do Projeto de Lai n® 08/09 que buscava criar agéncia reguladora municipal,
mas fol vejeitado (doc. 83);

h4 prova inequfveca das alegagSes do autor de que ndo hé planc de sancamento bisico
municipal adequido para atender 4s necessidades do municipio, peles (i) oficios da
Prefcitura que atestam a urgéncia na elaboragfio do plano {doc, 05); (ii) projeto de Lei
aprovado para a celebrado de convénio com o Estado para a ¢laboragiio de outro plano
de saneamento bésico, aprofundado e completo (doc. 06); (iii) prépric plano precdrio
de saneamento elaborado pela Infra Engenharia (doc. 15);

hé prova inequivoca das alegagGes do autor de que ndo houve a devida participagio
popular na elaboragiio da politica piblica de saneamento municipal pelos oficios da
Municipalidade que narram o cardter formal das consultas e audiéncias piblicas
realizadas (doc. 05 ¢ 07) e a Ata da Audiéncia Péblica reatizada em 16 de junho de
2009 {doc. 08);

hi perigo de dano na ndo-concesséo da liminar, pois, uma vez reslizada a licitagio,
pads impedird a assinatura de contrato administrative nulo que gercm prejuizo ao
erdrio e & prestagio do servigo municipal de saneamento basico, nos moldes do jd
ocorrido em 1997, no contrato administrativo n® 806/97. Lembre-se que a situacdo do
sancamento bisico no municipio € calamitosa em muifo por conta da longa demanda

L/
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= Ante o acima exposio, tequer-sc que, ao final, scja o pedido da
presente agdo civil piblica juigado procedcntc para o fim de anular 0 edital de concorréncia
piblica n° 02/09 ¢, consegiientemente, todo o cerlame.
Requer-se, outrossim, s¢ja deferminada a citagho do réu para ¢
defender, sob pena de ser decretada a sua revelia,
Protesta-se provar o alegado por todos 0§ meios de provas
admitidas em direito, sem excegio de quaisquer, incluindo-se a juntada de documestos,
g depoimento pessoal do requerido, oitiva de lestenaunhas, provas periciais e outras.
%
“n i .
§ : Em razao do que dispde o artige 18, da Lei 7.347/85, estd ©
)
é o autoy isento do pagamento de cuslas para esie processo.
g Dé-se a causa o valor de RS 1.000,00 (mmil reais), para fins de
i
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. . f) h4 possibilidade de dano, ainda, pois futura sentenca de proced@ncia pode ol

prejuizos ac lcitante vencedor, que deverao ser indenizados pelos colres pubimos.

4. DO PEDIDO FINAL

Mairingue, 25 de novembro de 2009.

Susapa Henviques da Costa
Promotora de Justica
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RECURSO ESPECIAL N° 1.700.189 - SP {2017/0242024-0)

RELATORA - : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
RECORRENTE  : SANEAQUA MAIRINQUE S/A
ADVOGADOS : JOSE CARLOS DA ANUNCIACAO - SP131142
MAURICIO WAKUKAWA JUNIOR - SP183918
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE 8A0 PAULO
INTERES. : MUNICIPIO DE MAIRINQUE
INTERES. : VILLANOV ENGENHARIA E DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL $/A
DECISAO

Trata-se de Recurso Esp ;-:_- interposto por SANEAQUA MAIRINQUE S/A, em

28/03/2016, contra acdrdaa do Trib _a'i :Qm}!‘{?ﬁw do Estado de Sé&o Paulo . assim
ementado: ) ; __;F, f) o teed :
%M AL h ﬁ;‘% %

,_f “INEPCIA DA P%IQA INICIAL - scablmento & A exardial preenche
tod® _os requisfos Fo ariige 282, de Processo Civil,

do Cédl
possibilitando a piena :
AGAO &vIL PUHRICAS

%, publica n$,02/09% e, % onsequenteriente, do rf trato - Cabimento
R Inteligéncia arl{go i da Lei de Sgpeamento Baico (Lei n° 11.445/97)
A Lel Muni pals n %1.957/06 nagi se adequajs

) -".-..--: n°® 11 44 07+ Os decretosgmumcapars .
i mcapaf"ﬁ§ 1.957106 | jiaram na disciplina da
- o disposto no artigo 175,
‘agre =3 ST Ty A participacéo popular no
certame ndo foi peitada - Criagdo da agéncia raguladora apds
publicagdo do png} ato do certame - As melhorias no saneamento
basico n&o podem conferir legalidade ao edital - Precedentes - Ag3o
_julgada procedente na 1° instancia - Sentenga mantida - Recurso néo
provida" {fi. 2.884e).

Opostos Embargos Declaraidrios, restaram rejeitados (fls. 2.865/2.978e).

Nas razdes do Recurso Especial, a parte recorrente aponta violagdo ao art. 2°
da Lei 8.074/95, alegando que, “n&o obstante os w. actrdios recorridos fundamentarem que
a lei local seria insuficiente para autorizar a concessdo dos servigos de saneamento basico,
& bem do ordenamento juridico vigente, a existéncia de nomma local autorizativa do certame,
nédo & cbrigatoria” (fis. 2.99172.992e). Acrescenta que, “se a propria Lei Federal n° 9.074/95
dispensou a lei autorizativa para a concessao dos servigos de saneamento basico, logo nao
ha ofensa ao principio da reserva legal, caso o Municipic de Mairinque tivesse deixado de
editar uma lei local. Vale destacar, no entanto, e de forma fotaiments contraditoria, que os
préprios v, arestos objurgados reconhecem a existéncia de legisiacao local {Lei Municipal n°
1.957/98) que autoriza a outorga de concessdo dos servicos de saneamento basico" (L.

Doownents 29557878 - Daspacha F Desisao - Ste coriifirads - BJe: 302045 Pagra 1 de i



2.996e).

8.887/95. No ponio, defende que "o legislador ndo obrigou que, numa Unica concessio
publica, todes os conjuntos de servicos viessem a ser outorgados a um concessionario.
Entretanto, na visdo dos vv. arestos recorridos, o artigo 3°, da Lei Federal n® 11.445/07 teria
obrigado que, numa mesma concessao, todos os conjuntos de servicos, desde esgotamento
sanitanio ateé limpeza urbana, deveriam ssiar previsios no contrato de concessdo firmade
com a recorrente” (fl. 2.999s). Aduz ser "impossivel se exigir 2 prestagdo de servigos
piblicos com eficiéncia se ndo existe no mercado nenhuma empresa privada ou publica que
preste corquntamen;e 0s servigos de esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel,
" guas pluviais. Ademais, o artige 7° dasta mesma

=

urbana @ mane;o de residuo solido se tratam de

ria mesmo prever
lementados por esta

~ concorréncia publica” (fis. 3.009/3. ome)‘

' Sustenta contrariedade dos arts. 19, § 5° da Lei 11.445/2007 e 63 da Lei
8.666/93, aduzindo que "ndo hé se falar em restrigio & consulta popular pela cobranca de
emolumentos para aquisicdo do Plano de Saneamento e do Edital da concarréncia publica,
porquanto o artigo 63, da Lei Federal n® 8.666/93 permite esta cobranga expressamente” (fl.
3.014e). "

Aponta, ainda, ofensa ao ait. 462 do CPC/73, alegando que "os vv. acérdaos
recorridos ignoraram fatos supervenientes gue se amoldam como elementos constitutivos e
modificativos de direitos que influenciam no julgamento da fide" (fl. 3.0198).

Finalmente, conclui gue "os vv. actrddos recorridos ofenderam diversos
dispositivos da legisiagio infraconstitucional, porquanto a Lei Federal n° 9.074/85 (art. 2°) ndo
exige uma lei autorizativa local para a ouforga dos servigos de saneamento basico; a Lei
Nacional de Saneamento {Lei n® 11.445/07) ndo impds a obrigatoriedade de que a concesséo
dos diversos servicos heterogéneos do saneamento basico sejam aglutinados num Unico
cerfame - uma teratologia pura -; nem poderia sofrer esta aglutinagao, porque também feriria
os artigos 3° e 23, §1° da Lei n° 8.666/93, causando uma ilegal restritividade ao certame; fere
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supervenientes que demonstraram a efetiva melhora nos servigos abashecimento e
esgotamento sanitaric, sem nenhuma mengdo 2 lesao ao eraric ou interesse publico” (fis.
3.022/3.023¢).

Por fim, "requer ac eminente Ministro Relator e/ou a Douta Turma Julgadora,
que conhega e dé& provimento ao presente recurso especial, para o fim de julgar
improcedente a agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estadoe de Sao Paulo,
mantendo a legalidade do Edital da Concorréncia Publica n° 02/09 e do contratc de
concesso dela decorrente, evitando-se §8sim, a paralisagdo deste essencial servigo publico
apés anos de infensa memona em g ter géo ao mteresse dos cidaddos da cidade de
Mairinque que hoje possuefn-u ‘.:!fr: id Vida" satidaver’ ) mf?'i:ﬁente nestes tempos
bicudos, onde a g Eéncia % eame , otg;‘da fnfg'&aﬂ@dade da aguaipode propiciar gue um
mosquito ‘a aegypti:de ten? de pessoqa, impondo-g:s severas doengas,
algumas delds p: ¥

Iﬁlawa da Slx%procuradora Geral da
nto do Recdrso (fls. 3.182/3.1856).

Na origem, trata-se de "a _f_; civil pblica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
objetivando a anulacdo da licitagéo, modalidade concorréncia, n°. 02/08, uma vez que néo
houve a cometa elaboragio da politica publica de saneamento, nos termos da Lei 5
11.445/07" (1. 2.871e).

O Juizo de 1° Grau julgou procedente a acdo, "para declarar a nulidade do edltal
de concorréncia publica n° 02/08 e, consegquentemente, de todos os atos da licitagéo por ele
instituida, incluindo, ainda, eventual contrato que tenha sido firmado por forga da suspensao,
pelo E. Tribunal de Justica de Sao Paulo, dos efeitos da liminar anterioimenie concedida
nestes autos. Julgo, ainda, EXTINTO SEM JULGAMENTO DO MERITO o Mandado de
Seguranga em apenso, com fundamento no art. 267, Vi, do Cédige de Processo Civil" (ﬁs
2.780/2.787¢).

O Tribunal de origem negou provimento ao recurso, in verbis:

"Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAD PAULO em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE
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MAIRINQUE objetivande a anulacdo da licitacgdo, modajdade
concorréncia, n° 02/08 uma vez que nao houve a gorreta elaboragaoe da
politica publica de saneamento, nos termos da Lei n”. 11.445/07.
" Sustenta o Parquet, em suma: a insuficiéncia da Lei Municipal n®.
1.8957/96 para regular a matéria disciplinada no artigo 11 da Lei de
Saneamento Basico (Lei n°. 11.445/87), a edigdo dos decretos n°.
5.382/09 2 n®. 5.384/08 a despeito do Poder Legislativo ter rejeitado
projetos de lei anteriores versando sobre o mesmo tema; a inexisténcia
de agéncia reguladora dos servigos de saneamento no municipio; a
existdncia de Irregularidades no Plano de Saneamentc Basico Mumicipal;
e a auséncia de paticipagéo popular na elaboragio do mesmo planc.
Insta observar, iniciz ".- nte que no momento da propositura da presente

fir a medida fiminar
na suspensdo dos
dos envelopes das propostas (fis
$11.445/07 (Lei de'” Saneamant 4sico) em seu artigo
%ntrg outras asse jvas, © co ito de saneamento
; ic Egln 19 196 em sewgartigo 1°. dispbe que:
S

conia @ rls e por prazo determinado, observados ainda os
preceitos do Artigo 175 da Constituigdo Federal, da Lei Federal n®.
8.087 de 13 de fevereiro de 19385 {Lei de Concessles), da Lei
Federal n°. 8.666 de 21 de junho de 1893 e suas aiteracbes, bem
como o Edital de Licitacdo e seu respectivo contrato que © Poder
Executivo vier a elaborar.

Paragrafo Primeiro - Os servigos de agua e | - Operagac e
manutencdo de todas as instalagdes publicas componentes dos
" sistemas de agua e esgoto:

§ - Todas as atividades voltadas para & comercializacdo dos
produtos dos servigos de égua e esgolos

Il - Todos os servigos e instalacdes voltadas as melhorias e
expansdes para manter o atendimento com servigos de agua e
esgotos nas areas urbanas do Municipio ' (fis. 197},

Entretanto, diante da leitura das referidas leis, observa-se que a
Tlocirnenke BSEETEID - Oesnachoe / Detiste - Sis oprSioaic e BIFTILGE Piging Sde i
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Lei Municipal se refere somente 2 concessiao ¢ exps e d
servico de agua, coleta ¢ trataments de esgotos sdnitarios
se referindo em nenhum momente aos servigos de bm,
urbanz e manejo de residuos solidos e drenagem ¢ manejo das
adguas pluviais urbanas.

Sob esse contexio, resta claro que a Lei Municipal n° 1.957/96 ndo
abrange a concessdo dos servigos de saneamento basicoe no Municipio
de Mairinque, como bem analisado pala magistrada sentenciante cujo
teor merece transcrigao:

‘Com efeito, afronta a legistacdo federal vigente a concessao de
parte atividagés.e servigos que, para os fins de protegde do meio
ambi te:ﬁirﬁ@f;; t:cm&iﬁsgﬁlﬁgig_m § gorma yre todo.

. N_@w& ﬁé sao. nclushze era adotada [:nelo proprio Municipio
F ori do mente passou a adotar Entendimento contrério
o #aquele exp to ina inicial pgr conta déd vicissitudes politicas
%  ipcorrides ag:longb do tramite dg projetos dg;tel apresentados pelo
Q:x} %eder Executwo 2 %

Negse senudo Sbserve-se qup em oficiofenviado ao Ministério

‘t‘ltg_ Pub s} rague da afima qu% um projeto de Lei ‘que autoriza a

o outorgasde éoncﬁsséo foi envrado para substituir a Lei que hoje

“%} vigora e‘q;,_lq‘for— itada no ano de 1986, quando entac sagrou-se
vencedora me pr a Ciadgua. Somente por esse fato,

"’l{'él%ua esta em vigor pdo é boa. Além do mais,

icd X iyl 1.445/07 %ﬁ% t parte dos dispositivos
n%@ﬂ\

ais s& Aplcam, sendo certo que, apenas
conserta-ia fe%@ cOM que a mesra virasse uma colcha de retalhos
de dificil entegidimento’ (fls. 143, grifos nossos). '

N
De outro lado, o artigo 11 da L.el de Saneamento Béasico assevera que:
()
Ora, da leitura dos indigitados dispositivos, depreende-se que
para os contratos de prestacde de servigos publicos de
saneamento basico terem validade é necesséario existir um pilano
de saneamento basico, normas de regulagdo gue prevejam os
meios para o cumprimento das direirizes da Lei, Incluindo a
designagdo da entidade de regulagio e de fiscalizagdo e a
realizagdo prévia de audiéncia e de consuita piblica sobre ©
edital de licitacdo, no caso de concessdo, e sobre a minuta do
conirato.
Ocorre que a Lei Municipal n°. 1.957/86, que autoriza 3 gutorga de
concessdo e execugio de servigos de 4gua e esgoto sanitérios, nao se
mostra apta 2 regular a concessdo de servigo de saneamento
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pelo artigo 11 da Lei Federal n°. 11.445/07 para tal concesséqg.

Pois bem, na hipdtese dos autos, a Municipalidade veio a edifar os
Decretos n°. 5.832/0% ¢ n°. 6.384/08 para regulamentar a Lei
Municipal n°. 1.957/98, procedendo & regulamentagido de
questdes que somente poderiam ter sido reguladas por let, dela
desbordando, desprezando-se assim o principio da legailidade.
Dessa mansira, o decrete ofendeu o principio da reserva de iel para a
maléria, ndc se ajustando &0 dispos#tivo do artigo 175, paragrafo unico,
da Constituiglo Federal: -

() :
Consoante-se vé f petioso destacar que o decreta ultrapassou os
limites dal; RASs n& ¢ PEOrAS a0, m s de regulamenté-ias,
S tata-Seymes gerva legal &, no caso

mpeténcia do Chefe
erais ou individuais,

Nn mais, afirma a -:'p-'i ante que a regulagao e a fiscalizagdo dos servigos
estéo entregues AQRSESP Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estadc de Bac Paulo, por forga de convénio celebrado
previamernde a assinatura do contrato € com amparo em autorizagao
constitucional (artigo 241 da Constituicdo Federal) ¢ também de leis
federal, estadual e municipal, no entanto o referido convénio prevé que
os sefvigos serdo executados de acordo com o edital de concorréncia
publica cuja origem & viciada, como bem observou o ilustre representante
do Ministério Publico:

(.}

De outra banda, a participag3o popular no certame foi restringida,
uma vez gue no aviso de consuita publica {fls. 1047/1048)
constava que a disponibilizagic do edital e do planc de
saneamentio basico deveria ser mediante pagamento de taxa no
valor de R$ 15,00.

Ainda, cumpre destacar que se realizou apenas uma audiéncia
publica, embora a el e também o oficio da prépria Prefeitura
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pars a discussao das clausulas contratuais.
Ademais, os argumenios para manutencdo do contrato de prestagac
servigos, em razac dos supostos bensficios auferidos pela populagdo
" local, também devemn ser sfastados, uma vez que as melhorias nao

podem conferir legalidade ao edital de licitagdo em questio.
Diante do exposto, resta clarc que o edital de concorréncia n®.
0272009, que deu origem ao contrato administrative de congesséo,
nio esta fundado em normas de regulagdo adeguadas e ndo
preenche, destarte, as condigbes de validade exigidas por Lel,
portanto, couclut;ge que o edital de concorréncia é nulo,
devendo, portantg er desfeito todo ¢ certame,
Em assu{n sen@;@antﬁm Ngg@cées 8. p;ocedéncia da acgao efa

e passing " nedy amge se nfia no caso em apreq.o

F7 Destgefotma, a rogentgnca ateritdy para 0s postulados constitucionais &
1eg,a;s acima cft doséj aplicando-0s de manéa correta, devendo
perfjanecer tal como foi langada, ﬁmﬁcando sér despiciendo maiores
mterprggaqées a ﬁz do artigo 252 Regumento Intemo do Tribunal de

Justica dg, S0 P g - ¥
Por fim, ja‘g enter Im to pacifico dg:que ndo es Y obrigado o julgador a
W arigog de fei ¢ da: ‘?’ConsmungéFederal para fins de

¢ 2 ndo assim, ficam considefadas prequestionadas

gquest:onarh Nt
t aa matéria 'o'?u ---;-._ ¢Bes legais ﬁwﬁdas pelgs partes.

2 o posto, rejejtise 3 inar & nega-se profimento ao recurso” (fis.
» .“,z.aaan.s‘ a o

Pela leitura dos trechos aéﬁa. observa-se que, quanto a alegada ofensa aos
artigos 23, § 1° da Lai 8.666/93, 6° dale 8.987/95, 2°, § 2°, 8° § 1° da LINDB e 462 do
CPC/73, o Recurso Especial ndo ulirapassa a admissibilidade, ante o obice da Sumula 282
do Supremo Tribunal Federal ("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando naoc ventilada,
na decisao recorrida, a questiio federal suscitada™).

isso porque, para que se configure o prequestionamento, nao basta que ©
recorrente devolva a questio coniroverfida para o Tribunal, € necessario que a causa tenha
sido decidida a luz da legistaciio federal indicada, bem como seja exercido juizo de valor
sobre os dispositivos legais indicados e a tese recursal a sles vinculada, interpretando-se a
sua aplicacao ou ndo 3o caso concreto.

Nesse contexto, por simples cotejo das razoes recursais e os fundamentos do
actrdao, percebe-sa que as teses recursais vinculadas aos dispositivos tidos como viclados
ndo foram apreciadas no voto condutor, sequer de modo implicito, ndo tendo servido de
fundamento a conclusdo adotada pelo Tribunal de origem. A proposito:

“PROCESSUAL CiVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS DECLARATORIOS. DEFICIENCIA NA
Dommenis BERATAEZS - Desoacas * Decisac - Siscartifoado - s 3011 V3012 Pagie Tde il
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FUNDAMENTACAQ DO RECURSO. SUMULA N. 284 I
PREQUESTIONAMENTO: LITIGANCIA DE MA-FE  REEXAI Do
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. INADMISSISILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ. DECISAO MANTIDA.
1. A deficiéncia na fundamentagdo do recurso, de modo a impedir a
-compreens#o da suposta ofensa ao dispositivo legal invocado, obsta o
conhecimento do recurso especial (SGmula n. 284/8TF).

2. A simples indicagdo dos dispositives legais tidos por vmlados,
sem que o tema tenha sido enfrentado pelo acérdao recorrido,
.obsta o c¢onhecimento do recurso especial, por falta de
prequestionamentg, a toor da Samula n. 282 do STF.

3. O recurso espe *'n.’ao comporta o exame de questdes que impliguem

Hntey . %b, S, 6u interpretagio de

que spéem as Stumulas n. 5 e 7 do STJ.
a mdodificacac das cgnclusdes do acdrdao
oy latdria do gravante para ﬁns de

sais oonttd nos artigos 63 da Lei
8.666/93, 574ga Lol 1144512007, sequer
implicitamente, forasg preciadas
Embargos de Declarag:éopara tal firtimeg o
Por essa razdo, & fafta 4¢" indispensavel prequestionamento, ndo pode ser
conhecido o Recurso Especial, no $oiito, incidinde o teor da Sumula 211 do STJ
("inadmissivel recursg especial quanto a questao que, a despeito da oposicdo dos embargos
declaratorios, ndo foi apreciado pele Tribunal a quo”).
Nesse sentido:

"AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSC ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
N 211/STJ. CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA. JULGAMENTO
EXTRA PETITA. NAO CCORRENCIA. COMISSAG DE CORRETAGEM.
INDENIZAGAC. CABIMENTO. REEXAME DE PROVAS. INTERPRETAGAOD
DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. SUMULAS N°S 5 E 7/STJ.

1. Recurso especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do
Codigo de Processe Civil de 2015 {Enunciados Administrativos s 2 e
3/STJ).

2. A falta de prequestionamento da matéria suscitada no recurso
especial, a despelto da opﬂsx}&o de embargos declaratérios,
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impede seu conhecimento, a teor da Sumula n® 211 do Juperior
Tribunal de Justiga.

(.}

8. Agravo interno nZo provido” {STJ, Agint no AREsp 1.472.051/SP, Rei.
Ministro RICARDG VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe de
23/03/2018). '

Acrescente-se que, se a parte recorrente entendesse persistir algum vicio no
acordao impugnado, imprescindivel a alegagao de violagdo ao art. 535 do CPC/73, por
ocasido da interposi¢éo do Recurso Especial, sob pena de incidir no intransponivel dbice da
auséncia de prequestionamento. F4

Assim, a mingua de preq?e%onamnto, invidvel a apreciagao da aludida tese
recursat. il TSR, A R

_____

No, ma#is, obse;};afée que a ¢ ot eferente ao drsposto no art. 11 da Lei
11.445/97 foi ge sidida pe[a‘ffCorte de orfigem dhediante ahalise de Iegis!aa;ao local, qual seja, a
Lei Municipalf 1 957/2006:g Decretos Mumquats 5.832/2009 e 5. 3841“@09 Assim, invidvel a

analise do papto, ante © bice da Sugnula§280!STF F'Eer ofensa a‘direito local nao cabe

recurso exttaor ario", 2 - g
0@!0 : & % ol
. ?‘a‘ ’5 ;‘ ; N

%:PROCESSU&, c VILEAGRAVO INTERNG NO AGRAVO EM RECURSO
RBPECIAL COMIGO BE PROCESS® CIVIL DE 2015, APLICABILIDADE.
% onsoAGORDAO EME SEATIG, EMNGRIMA BE DiREITO-UOCAL LEI MUNICIPAL
N. 4.994/95. tNélE ik, POR ANALOGIA, [ SUMULA N. 280/8TF.
qg@g TE8.RARARPESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA APLICACES DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIViL BE 2015 DESCABIMENTO.
{ - Consoante o dé¥idido pelo Plendrio desta Corte na sessdo realizada
em 09.03.2016, o regime recuisal serd determinado pela data da
publicacao do provimento jurisdicional impugnado. In Gasu, aplica-se ¢
Cédigo de Processo Civil de 2015 para o presente Agravo Intemo,
embora o Agravo em Recurso Especial € 0 Recurso Especial gstivessem
sujeitos ao Codigo de Processo Civil de 1873,
it - Ndo cabe ao Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial,
rever acGrdao que demanda interpretagdo de direito local, a luz
do ébice contido na Stmula n. 280 do Supremo Tribunal Federal.
Il - Nao apresentagio de argumentos suficientes para desconstituir a
decisac recorrida.
IV - Em regra, descabe a imposigac da multa, prevista no art. 1.021, § 4°
do Cédigo de Processo Civil de 2015, em razéo do mero improvimsnto do
Agravo interno em votagio unanims, sendo necessana a configuracdo
da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar
sua aplicagao, o gue Naov 0CoITeu No Caso.

'aa

t]
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V - Agrave Intemo improvido” (STJ, Agint no AREsp 1.17048
Minista REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
09/03/2018).

Por fim, o Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos dos
aulos, cons;gnou que "o edital de concorréncia n® 02/2009, que deu origem ao contrato
administrativo de concessdo, nio estd fundade em normas de regulagao adequadas e nio
preenche, destarte, as condigSes de validade exigidas por Lei, portanto, conclui-seé que ©
edital de concorréncia é nulo, devendo, portante, ser desfeito todo o certame” {fl. 2.900e).

Nesse contexto, considerando a fundamentagao do actrddo objeto do Recurso
Especial, os argumentos utilizados pg@fa parte recorrente somente podefam ter sua

gesiario reexame de matéria fatica e de clausulas

RIS AISENEEREEREINED diversa, reavaliar o
e SSrirag Sumulas 5 e 7STJ.

no art. % § 4°, 1, do RISTJ, nio conhega do

Pagrm oe T
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Prefeitura Municipal de Mairingue

#Avenida Lamartine Naverra, n* 514 Cenkro

Mairinque-S2 Fens {11} 47 18-8644
CEP 18128060 Fax {11} 4718-2764
CNPJ 43,944 428/0001-20 www msiingue sp gov.br

DECRETO N 6.503, de 29 de janeiro de 2019,

REVOGA O DECRETO N° 6,315, DE 30 DE JUNHO DE 2017, QUE DECRETOU A
ANULACAO DA CONCORRENCTA PUBLICA N° 02409 E RESPECTIVO CONTRA-
TO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS..-

OVIDIO ALEXANDRE AZZINI, Prefeito Municipal de Mairinque, usando das atribuigdes

legais que The sdo conferidas e,

CONSIDERANDO gue o Decreto 6.315 de 30 de Jjulho de 2017 tinha como fnico objetivo
anular @ Concorréncia Piblica regida pelo Edital 02/09 e em consequéncia o Contrato de
Concessdo firmado entre Municfpio e Saneaqua Mairinque S/A;

CONSIDERANDO que o Processo Judicial de numero 1001406-08.2017.8.26.0337 — Man-
dado de Seguranga, tem por objetivo aleangar a nulidade ou invalidade do mencionado Decre-
to;

CONSIDERANDO que no Processo Judicial acima referido foi conferida liminar em Man-
dado de Seguranga, garantindo a suspensio dos efeitos do ato da autoridade coatora, consubs-
tanciado no Decreto Municipal 6.315/2017, o que garante 4 Concessionéria o direito de conti-
huar exercendo a atividade:

CONSIDERANDO que, tendo sido deferida a liminar, a emergéncia administrativa que au-
torizou a contratagdo de empresa especializada no se configura mais, sendo desnecesséria a
manutengio desta situagdo de sobreaviso,

DECRETA:-

Art. 1° Fica revogado o Decreto n° 6.3185, de 30 de Jjulho de 2017, que decretou a anulagio da
Concorréncia Pablica n® 02/09 e respectivo contrato.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposi¢des em
contrério, ;

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 29 de janeiro de 2019,

OVIDIO ALEXANDRE AZZINI
Prefeito

Registrada e Publicada na Prefeitura em 29/01/2019,

ROGERIO FERNANDO VIEIRA MANAO
Secretirio Municipal de Governo
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. LIMINAR

- Requerente: Mumclpm de mmrmqwe ‘
. Requerido:’ P&lnl.s‘i'erno Publico do Es‘l‘ado de Sao

Paulo ,

Vistos.

‘ _ Trota-se de pedido de suspensao
da lmumr concedida pela M=, Juiza de -Direito da 1°
Vam da Comarm de Mairinque; nos aui‘os da Agdo Civil
Piblica n. 337.01.2009, 004741-8/0, movida pelo
Mamsterlo Piblico do Estado de Sdo Paulo, plewmndo

mmﬁau'& -S,

Y/
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- de ndo ter hnv:do adaptagdo do ordemmcmo Juridf
S ,locai 6 Lel n. 11 455/07; a crlagﬁo de agéncia r‘egukldo

-Std .2 | % . e Jluss19u = L.t P.J3

bmd‘”‘ er y .J

! *A m_/ﬁ_g !

. eabmuopremme v s G A ) - LMARINQUS .S p

Iamlmrmen‘l'e a suspznscm .da Concorrénc:a Pdblica n

;02/09 lmpcdmdo a abertura dos envelopcs €.no mérito

a unulm;&o do ed:fcl de concorrencuc pam a concessdo

dos servigos publ:cos mumcupms de fornecsmento de -

- dgua _potével e cole‘l'a afcsmmen?o ?mi'omeﬂ'to e

°-dl$p05l§€lo 'final de e,sgofos samtéruos nos Iuma‘tes

wrr'nomans do Mumcnpuo de Maurmque, sob a alegag

e a devsda e aprofundada disciissdo dos - projetos \

‘ ‘.dpresenmdos em audienccas pubhcas, além -de cxgsi'nr

-mregularudades no'  Plano de‘. Saneamenio -Bésico-

-Mumcspa! imposto pelo art, 11 mctso I, Lein 11 445/0?

. | Pre.?ende 0 Mumcuplo susi’ar a
decns&o Judsclal que concedeu @ hmmar suspendendo
todos os demais afos do certame pos‘teraare,s a Sess&o '
de Abertura’ da Envelcpes ocorrldn no dia 26 de -

. nove.mbro de- 20{}9 incluindo o Julgamenfo das -

pmposms a homalogugﬁo e a-adjudicagdo do servlgo, até

} L

Suspensio da Execuclio de Liminer o 990.10.018501-2
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BARINGOL . &

o Julgnmen?o fuml dc agﬁo cml publnco. alegtpd

r'lsco de dano a savide, economla ¢ ordem pubh

.
e
]

E a relatério.

deferid&. | B

; n7347/85 a. !r'eque,mmen?o da pessoa Jumduco de

direito publuco interessada, e para evitar grave Ies&o a
| ordem, a saude a segumng.a e A economia publlca

A suspensdo da liminar pelo presidente

do. ?nbuml compe?ente. para c.onhecer' do- rc_curso,_
_ constitui medida anormal e urgente de forma a evitar
- grave lesdo & or'dem a saude. d seguranca & A economia
' ‘publlcas qucmdo mamfesﬁ'o o m‘i‘eressa piblico ou em
" caso’ de flagmnfe ilegitimidade, ndo -consistinde @
'_p}r'esen*te providepcgn _em suceddneo do- recurso de

g,

" . \ - . . i ;
. SuspensBo da Execugdo de Liminar o° 990.10,018501-2



€3 JBN 1U uiiglp -

_-'Populor e duran*l‘e fodd a sua vngenc'c néo houve:

Mumcupuo no qual somente 60% do esgoto ¢ coletado

.. 31UBTISE

" IRIBUNALDE JUSTECA- -

83 Paulo T T
GabheteduPre‘ademe N
-

~ No caso, upresenfa-se fundamentada a

aplucag&o do instituto da suspensao uma vez que cons?u"

: dn proprlo pesa mauguml do Mlmsferlo ‘Piblico, que o
o '~con'tmi*o unferzor celebrudo pela Preferi'um teve sua

‘nuhdade r‘econhecuda Judlcmlmn?e por' meio de Acdo

nenhuma ‘obra de mve,s?lmenfo ‘em saneammo ‘bdsic

narrando a precamedade do soneamen?o bdsico

ndo hé qualquer-espécie de frafamen‘i‘o e todo 0 esgofo é
lqngado in natura, -

‘ Tais condigdes poem eni risco a or*dem
‘ea saude pubhcc. sendo o fornecmenio de dgua pofnve.l- |
€0 saneamenfo bdsico meremes Qo Servigo publnco bens
esse,ncmls a cole'hvndade ea hablmbthdade condigna nos
grandes centros urbams Sl.!JQI?O o endemias das mais
variadds causas. e potehc:almeme Iemss admitindo o
‘Municipio possulr ‘indice de mortalidade infantil em

percentual 35% acima do m_dncg. do Estado de Sda Paulo.

Suspeasio dx Exécugio dé Liminar t° 990.10.018501-2
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' Gebinete do Presdetle

| Ha risco, mndu de lesdo as fl angas do
_ Municipio, pelo retardamento ‘na conclusdo da icitagdo,
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PODER JUDICIARIO

(Gabinete do Presidente

CONCLUSAO

Em 7 de julho de 2017, faco estes autos conclusos ao
Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo.

Eu, , escrevente, subscrevi.

Natureza: Suspensdo de liminar
Processo n. 0037602-79.2010.8.26.0000

Requerente: Municipio de Mairinque

Vistos.

O Municipio de Mairinque ajuizou o0
presente pedido de suspensado da liminar concedida nos
autos da acao civil publica n. 337.01.2009.004741-8/0,
sob a alegacéo de grave risco a saude, economia e ordem
publicas.

O pedido foi deferido por decisao
proferida em 28/1/2010, da qual néo houve a
interposicdo de recurso, tendo passado em julgado em
2/6/2010.

Requer, agora, a Municipalidade a

desisténcia da acdo, sob a alegacdo de que ja fora

Suspensdo de Liminar Ou Aatecipacio de Tutela n® 0637602-79.2010.8.26.0000

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO "N %

ste documento & copia do original, assinado digitalmente por PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETT, liberado nos autos em 10/07/2017 as 16:14 .



PODER JUDICIARIO

(Gabinete do Presidente

proferida sentenga nos autos da acdo civil publica,
mantendo a liminar anteriormente suspensa.

A interessada, Saneaqua Mairinque S.A.,
pleiteia a manutencéao da suspensao.

E o relatério.

O pedido formulado pelo Municipio deve
ser indeferido.

Isto porque, proferida a sentenca, com
conteudo idéntico ao do provimento liminar que fora
objeto da suspensdo, esta prevalece até o transito em
julgado da acdo, ou havendo recurso, até a sua
manutencao pelo Tribunal Superior.

Tanto € que, quando da admissibilidade
do recurso especial, interposto da decisdo da apelagéo
manejada contra a decisdo da acao civil publica, o
Desembargador Presidente da Secdo de Direito Publico
deste  Tribunal, expressamente, consignou  ser
desnecessaria a atribuicdo de efeito suspensivo ao
recurso, uma vez que a suspensio ainda irradiava seus
efeitos.

Ademais, ndao ha noticia nos autos de
alteracao do quadro fatico que levou a concessao da
suspensao, a justificar a modificacao da decisao.

Ante o exposto, indefiro o pedido de
desisténcia, mantendo integralmente a decisao de fls.

1.177/1.181.

Suspensio de Liminar Ou Antecipacio de Tutela r° 0037602-79.2010.8.26.0008

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO/A®

te documento é copia do original, assinado digitalmente por PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETT], liberado nos autos em 10/07/2017 as 16:14 .



PODER JUDICIARIO 3
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAUL(
(Gabinete do Presidente

Oportunamente, restituam-se os autos
ao arquivo. -

Int.

Sao Paulo, 10 de julho de 2017.

PAULO DIMAS MASCARETTI

Presidente do Tribunal de Justica

Suspenséo de Liminar Ou Antecipacfo de Tutela n° 0837602-79.2810.8.26.0000

‘e documento & cépia do original, assinado digitaimente por PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI, liberado nos auios em 10/07/2017 as 16:14 .



saneaqua

Mairinque, 13 de margo de 2019 SAN-PMM 661/19

A

CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

Av. Dr. Gaspar Ricardo Jinior, n2 185 - Centro — CEP 18120-000, Mairinque/SP
A/C Presidente da Camara Municipal de Mairinque/SP - Sr. Pastor Kennedy Marques
A/C Comissao temporaria de dgua e esgoto — Sr. Tulio Camargo

Com cépia para a

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE - PMM
Avenida Lamartine Navarro, n2 514 Centro
Mairinque — Sdo Paulo

A/C llmo. Prefeito — Sr. Ovidio Alexandre Azzini

ARSESP — Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo
Avenida Paulista, 2313 - 42 Andar

S3o Paulo — S3o Paulo

A/C Exmo. Paulo Arthur Lencioni Gées

20 HIIIING B0 Gromed B18T/28PT T3

REF.: Re a ao Oficio n° 01-245-125/2019

FUNIYIE

ASSUNTO: Implantacio de sistema de distribuicio de dgua — Bairro Pargue das Rosas

Prezado Senhor,

SANEAQUA MAIRINQUE S.A., concessiondria dos servicos
plblicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario do Municipio de
Mairinque/SP, com sede na Rua Prof. José Pinto do Amaral, n°® 401, Jd. Cruzeiro, CEP
18130-000, Mairinque/SP e inscrita no CNPJ/MF sob o n® 12.323.568/0001-22

(“Saneaqua” ou “Concessiondria”), cumprimentando-o cordialmente, vem, pqr meio

SANEAQUA MAIRINQUE S.A.

Rua Prof. José Pinto do Amaral, 401 —Jardim Cruzeiro
Mairinque — SP — CEP 18.120-000

Fone: 11 4246-0015 / Fax: 11 4246-0001
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Como é de conhecimento desta Municipalidade, os moradore
do bairro Parque das Rosas (localizado em zona rural e, portanto, fora da area
Concessédo) iniciaram um pleito junto & Prefeitura, Camara dos Vereadores e

Concessionaria para a implanta¢ac de rede de agua no referido bairro.

Em razdo disso, a Concessiondria elaborou um estudo para
implantagao do referido servigo e 0 apresentou 4 Camara dos Vereadores e ao limo. Sr.

Prefeito com a indicacéo dos investimentos necessarios para assunc¢éo das novas areas

Na sequéncia, esta Municipalidade, por meio do Oficio ora
respondido, destacou ndo existir qualquer obje¢do na implantagdo de sistema de
distribuicao de agua para atendimento dos moradores do bairro Parque das Rosas.
Além disso, deixou consignado que a relagao comercial (valores, prazos, condi¢bes de
pagamento, etc.) devera ocorrer exclusivamente entre os interessados {proprietarios
dos iméveis no Parque das Rosas) e a Concessionéria — de modo que o Municipio néo
se responsabilizaria por tais custos.

Entretanto, o documento apresentado nao & suficiente. Isso
porque, 0s servicos de agua e esgoto sdo de titularidade do Municipio e foram
concedidos a Concessionaria para atuagdo em determinados bairros por determinado
prazo, ndo sendo possivel o estabelecimento de novas obrigagtes contratuais através
de relagao direta com os usuarios, sem a participagdo do Poder Concedente e da

Agéncia Reguladora.

Para tanto, é imprescindivel que o Poder Concedente determine
a assungao das novas areas pela Concessionaria. Em seguida, sera necessario revisdo
do Contrato de Concess3o para inclusdo da nova obrigacdo contratual com a
participagdo da agéncia reguladora e a adog&o da competente medida para recompor o

equilibric econdmico - financeiro, que no caso do bairro Parque das Rosas pode ser o

SANEAQUA MAIRINGQUE S.A.
‘Rua Prof. José Pinto do Amaral, 401 — Jardim Cruzeiro a
Mairinque — SP — CEP 18.120-000
Fone: 11 4246-0015 / Fax: 11 4246-0001 \)



pagamento dos custos das redes pelos interessados, conforme §1° do art. 23
Regulamento da Concessao’.

-

Diante do acima exposto e visando atender as necessidades dos
municipes residentes no bairro Parque das Rosas, a Saneaqua, indica no documento
anexo sugestéo de texto para a autorizagdo do Poder Concedente para a assuncao dos

servigos no bairro Parque das Rosas.

Sendo 0 que nos cumpria para ¢ momento, permanecemos a
disposigao para eventuais esclarecimentos complementares que se fizerem necessarios

e reiteramos protestos de elevada estima.
Atenciosamente,

Saneaqua Mairinque

~
Foictd el T
LAIDE BARBOSA MARTIN

Saneaqua

14Art. 23. E obrigatéria a ligagao nas redes de agua e de esgoto de todas as edificagdes

localizadas na area atendida pelas mesmas.

§1° Os pedidos de ligacdo em locais onde ndo existam redes somente serao
atendidos caso o solicitante argue com as despesas decorrentes dos prolongamentos a
serem feitos nas redes excedentes a 15 (quinze)} metros por ligacdo a ser beneficiada”

SANEAQUA MAIRINQUE S.A.
Rua Prof. José Pinto do Amaral, 401 - Jardim Cruzeiro
Mairinque — SP — CEP 18.120-000
Fone: 11 4246-0015 / Fax: 11 4246-0001
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Anexo |

O Municipio de Mairinque, pessoa juridica de direito publico interno, neste ato
representada pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipa (‘Poder Concedente’),
vem, por meio desta, requerer que a Saneaqua Mairinque S/A, concessionaria de
servico plblico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério, assuma a prestagao
dos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no bairro Parque das
Rosas, conforme Estudo de Concepc¢do apresentado pela Concessiondria, o que sera
objeto de posterior reviso do Contrato de Concesséo, com a participacéo da Agéncia
Reguladora, para manutengéo do equilibrio econdmico - financeiro do contrato.

SANEAQUA MAIRINQUE S.A.
Rua Prof. losé Pinto do Amaral, 401 — Jardim Cruzeiro
Mairinque — SP — CEP 18.120-000
Fone: 11 4246-0015 / Fax: 11 4246-0001
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Mairinque (SP), 18 de mar¢o de 2019, SAN-PMM 683/1¢

01-245-20/2019

A
Prefeitura Municipal de Mairinque
Ao limo. Prefeito, Sr. Ovidio Alexandre Azzini

Mairinque /SP

A CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, n2 185 - Centro — CEP 18120-000, Mairingue/SP
A/C Presidente da C8mare Municipal de Mairinque/SP — Sr. Pastor Kennedy Marques
A/C Comissao temporaria de agua e esgoto — Sr. Tulio Camargo

A ARSESP - Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo
Avenida Pautista, 2313 - 4° Andar

£80 Paulo — S&0 Paule

AJC limo. Diretor Presidente Paulo Arthur Lencioni Goes

Ao
Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo

REF.: Sessao Extraordinaria, ocorrida em 13/03/2019
ASSUNTO: implantagio de sistema de distribuigdo de 4gua em bairros fora do escope do
Contrato de Concesséo

Prazado Senhor,

Fazemos referéncia a sesso extraordinaria ocorrida no dia 13/03/2018
na Camarz Municipal de Mairinque, que contou corn a presenga do Prefeito de Mairinque,
Vereadores Abner Segura Fernandes, Fabio Melo dos Santos (Biula), Francisco Rodrigues
Cardozo (Rodrigas), Rafael de Oliveira Dias (Rafael da Hipica), Tulio Martins Camargo &
moradores dos bairres Parques das Rosas e Oriental. para apresentar consideracbes e, mais
uma vez. indicar as solugbes juridicas possiveis para que a Saneaque Mairinque

A TAIINE BRI 102000 6182.56/27 83151

BRI
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("Concessionéria’y assuma o servigo de abastecimento de agua & asgotamento sanitario nos
citados bairros.

Inicizlmente, importante esclarecer que os servigos de agua e esgoto sdo
de titularicdade do Municipio e foram concedidos a Concessionaria, atfavés do Contrato de
Concessae n® 79/2010, para atuagio em determinados bairros por determinado praze. Nesse
sentido, os bairros Parque das Rosas e Oriental, déntre cutros, n&o estio compreendidos no
objete da concessdo e a responsabilidade pela prestagio dos servicos é da Prefeitura de
Mairingue.

Ademais, conforme ja esclarecido através do Oficio SAN — CMM 116/19,
o Contrato de Concesséo estd em plenc vigor até o transito em julgado da Agso Civil Publica n®
0004741-33.2009.8.26.0337 (“ACP”) por forga de uma decisdo da Presidéncia do Tribunal de

Justica de S&o Paulo, permanecendo a Concessionaria responsavel pela prestacdo do servico

de abastecimento de agua e esgotamento sanitério nos locais objeto da concesséo e o Municipio
de Mairingue responsavel por todas obrigaces dispostas no Contrato de Concesséo.

Importante esclarecer. mais uma vez, que a referida decisdo do Tribunal
de Justica de Sdc Paulo, que suspendeu cs efeitos da decisdo de anulagdo da licitagao,
prevaiece ateé o transito em julgado conforme determina a Lei n® 8.437/1892, que dispde sobre
as medidas cautelares conira atos do Poder Piblico:

Art. 4° Compete so presidente do tribunal, ac qual couber o conhecimento
do respectivo recurso, suspender, em despachc fundamentado, a
execugdo da liminar nas agdes movidas contra o Poder Publico ou seus
agentes, a requerimentc do Ministério Publico ou da pessoa juridica de
direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou
de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave }esdo a ordem, a saude, a
seguranga € & economija pébiicas.

()

§ 9° A suspenséo deferida pelo Fresidente do Tribunal vigorars até
¢ trénsito em juigado da decisdo de mérito na acéo principal.
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Nesse sentido, decidiu ¢ Presidente do Tribunal de Justica nos autos do
Processo n® 0037602-72.2010.8.26.0000 (Doc 1)

‘Ista porque, proferida a sentenga, com conteddo idéntico ac do
provimento liminar que fora objeto da suspensdo, esta prevalece até o
transito em juigado da agdo, ou havendo recurso, até & sua manutengédo
pelo Tribunial Superior”,

Desse modo, diferente do que foi destacado diversas vezes pelo Exmo.
Prefeito de Mairinque na refarida sesso extraordinaria e no Cficio Ol 111-1 0072019, € evidente
que o Contrato de Concessdo ndo “é nulo” e que inexiste qualquer obice para a
Concessionaria atuar nas areas concedidas pelo Municipio de Mairinque e para assumir
novas areas e servigos, observando-se o disposto no Contrato de Concessio.

Nessz contexto, a fim de buscar uma solugic factivel e juridicamente
viavel, a Concessionaria vem, novamente, apresentar as alternativas para a assuncéo dos
servicos de agua nos bairros contemplados no Estudo de Expansao, apresentado para Prefeitura
Municipal de Mairinque @ Camara de Vereadores atraves do Oficio SAN-PFMM 632/18:

1) Incluséo das areas do Estudo de Expans3o no abjeto do Contrato de
Concessdo, sendo necessaria expressa determinagdo do Municipio
de Mairinque nesse sentido e revisdo do Contrato de Concesséo, com
a participacdo da Agéncia Reguladora, observando-se o disposto na
clausula 18 do Contrato de Concessdo’. Em anexo sugestao de texto
para a autorizagéo necessaria do Municipic (Doc 2).

CLAUSULA 15 - EQUILIBRID ECONOMICO-FINANCEIRG BO CONTRATO
191 Censtitut condigio fuadamenm! do Fepi ieae juridive da CONCESSAO, s mantenZo do cquitibriu eonndmice

fuanceirn Jese COMTRATO.

192 E pressuposto aasivo de equsgie coondunce-finanesins que regula as relagdes entre o PUDER CONCEIHNTY
¢ 1 CONCESSIONARIA o permanente equiitbrio citre os cncages da CUNCUESSIONARIA ¢ 25 receitas da

CONCESSAQ
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2)

Nesse caso, as Paries deverio firmar o competente Termo Aditivo ao
Contrato prevendo expressamente a inclusio das areas do Estudo de
Expansdo ac Objeto do Contrato.

Em nao havendo a inclusdo destas dreas no objeto do Contrato de
Concessao, seria possivel, ainda, que o forneciments de agua para
estas areas fosse enquadrado como projeto associado, conforme
previsto pela cliusula 17.32 e seguintes do Contrato de Concessio.
Jesta forma, mediante prévia autorizacie do Poder Concedente, a
Concessionaria poderia prestar os servigos direfamente acs usuarios,

auferindo receitas extraordinarias mediante a exploragéo do servigo
de abastecimento de dgua para os hairros contemplados no Estudo
de Expans&o. Neste caso, por forga do disposto na cldusula 17.4.1.,
do vaior total auferido a tituio de receitas extraordindrias, 30% do
'esultado liquido sera revertido para fins de modicidade tarifaria. Em
anexo sugestao de texto para a autorizag8o necessaria do Municipio
{Doc 3 e Doc 4).

Ainda, considerando a urgéncia e gravidade do tema, a Concessionaria,
de boa-fé e com o objetive colaborativo de buscar solucdo para o abastecimento de dgua dos

bairros que estédo fora de sua responsabilidade, vem requerer reuniac com a participacgdo dos
representantes do Poder Concedente, Agéncia Reguladora, Camara das Vereadores e Ministério

Publico.

Por fim, a im de atender, de forma emergencial, as necessidades dos

municipes que estdo sem agua ha mais de um meés, desde a suspersdo do fornecimento pela
Prefeitura, 2 Concessionaria, sensivel com z situagdo de calamidade dos citados bairros que

113, A CONCESSIONARIA poders, a patiiy da ceiebragdo slesie CONTRATO, mediznte prévie aprovagio do
PODER CONCEDENTE. auierir RECEITAS EXTRAORDINARIAS, oriundas du cxploricio dire ok jndireta de
fontes de receitas gliernaiivas, complamentazes. acessdrins efon de projetes assseiados wo. SERVICO PUBLKCO DE
ACGLIA & ESGOTO, dosde ane z execusio dessas mlividades nio slirapassers o praze da CONCESSAQ o de 3ua
cveplual prarogage, ressaivadet os SERVICOS COMPLEMENTARFS ii mstorizatos so EDITAL ¢ nesic

CONTRATO.
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estac fora do escopo da Concess3go, informa que doara, pelo prazo maximo de noventa dias,
caminh&o pipa para apoiar a Prefeitura no fornecimento de agua nos citados bairros, o que. frise-

s¢e. € de estrita responsabilidade do Municipio de Mairinque. Em razéo disse, cabe ao Municipio
de Mairinque buscar solugéo definitiva para o abastecimento de agua nos referidos locais,

estando a Cancessronarla & inteira disposigdo para debater as sofugdes indicadas na presente
carta.

Sendo 0 que nos cumpria para © momento, permanecemos 3 disposigéo
para eventuais esclarecimentos complementares gue se fizerem necessarios e reiteramos
protestos de elevada estima.

Sanga ﬂua Dﬁalrm%
Administrativo Flnanooco
Saneaqua Mairinque S/A



PODERJUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULO
Gabinete do Presidente

CONCLUSAO

Em 7 de julho de 2017, faco estes autos conclusos ao
Excelentissimo Senhar Presidente do Tribunal de Justica
do Estado de Sac Paulo.

Eu, , escrevente, subscrevi.

Natureza: Suspensio de liminar
Processo n. 0037602-79.2010.8.26.0000

Requerente: Municipio de Mairinque

Vistos.

O Municipio de Mairinque ajuizou o
presente pedido de suspensdo da liminar concedida nos
autos da agdo civil publica n. 337.01.2009.004741-8 /0,
sob a alegacado de grave risco a saude, economia e ordem
pubilicas.

O pedide foi deferido por decisao
proferida em 28/1/2010, da qual nao houve a
interposicdo de recurso, tendo passado em julgado em
2/6/2010.

Requer, agora, a Municipalidade a

desisténcia da acdo, sob a alegacio de que ja fora

Suspensdn de Liminar Ou Antceipagie de Tutela n° $037602-79.261 4,8.26.0000

0000 s codigo RIO00GHTE8QAK,

BELLIS MASCARETT!, libarado nos aiites em 10/07/2017 as 16:14

E

iginal, avsinado digitalmente per PAULO DIMAS [

Este documento é copia de on
6@ 0 site https:/esaj tisp jusibriesa), informe o processo 0037602-72.2010.8.26.

Para conferir o original, ades



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
(igbinete do Presidente

proferida sentenga nos autos da acao civil publica,
mantendo a liminar anteriormente suspensa.

A interessada, Saneaqua Mairinque S.A,,
pleiteia a manutencao da suspensao.

E o relatério.

O pedido formulado pelo Municipio deve
ser indeferido.

Isto porque, proferida a sentenca, com
conteudo idéntico ao do provimento liminar que fora
objeto da suspensdo, esta prevalece até o transito em
julgado da acéo, ou havendo recurso, até a sua
manutencao pelo Tribunal Superior.

Tanto é que, quando da admissibilidade
do recurso especial, interposto da decisdo da apelagao
manejada contra a decisdo da acac civil publica, o
Desembargador Presidente da Secgdo de Direito Publico
deste  Tribunal, expressamente, . consignou  ser
desnecessaria a atribuigdo de efeito suspensivo ao
recurso, uma vez que a suspensao ginds irradiava seus
efeitos.

Ademais, ndo ha noticia nos autos de
alteracdo do quadro fatico que levou a concessao da
suspensao, a justificar a modificacaoc da decisao.

Ante o exposto, indefiro o pedido de
desisténcia, mantendo integralmente a decisdao de fls.
1.177/1.181.

Suspensio de Liminar Ou Antecipngio de Tutels n® 0037602-75.2610.8.26.6600

fis. 2

assinade digitalmente por PAULO DIMAS DE BELLIS MASCARETTI, liberado nos autos em 10/07/2017 as 16:14

Fara conferir o original, acesse o site hiips Hesajdjsp.jus.briesaj, informe o processe 0037602-79.2010.8.26.0000 cédigo RIOD000168QAH.

Este documento & chpia do griginal,



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Cabinete do Presidente

Oportunamente, restituam-se os autos

a0 arqguivo.
Int.
3ao Paulo, 10 de julho de 2017.

PAULO DIMAS MASCARETTI

Presidente do Tribunal de Justica
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Doc 2

O Municipio de Mairinque, pessoa juridica de direito publico interno, neste sto reprasentada peip
Excelentissimo Senhor Frefeitoc Municipal ("Poder Concedente”™), vem, por meio desta, requerer
que a Saneaqua Mairinque S/A, concessionéria de servi¢o publico de abasteciments de agua e
esgotamento sanitario, assuma 2 prestagdo dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no bairro Parque das Rosas. conforme Estudo de Concepgdo apresentado
pela Concessionaria, o que seré objeto de posterior revisao do Contrato de Concesséo, com a
participac@o da Agéncia Reguladora, para manutencéo do equilibrio econdmico - financeire do
contrato,
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Doc 3

Mairinque (SP), 18 de mar¢o de 2019.

Ol_nﬂm

A

SANEAQUA MAIRINQUE S.A.

Rua Prof. josé Pinto do Amaral, n® 401, Jd. Cruzeire
CEP 18130-000

Mairinque/SP

REF.: Implantagio de sistema de distribuicio de dgua - Rairro Pargue das Rosas

ASSUNTO: Autorizagio para exploragdo de Receita Extraordinaria (Contrato de Concessio
n?79/2010)

Prezadoes,

Considerando QUE:

I - Gs moradores do bairro Parque das Rosas {focalizado em zona rural de
Mairinque e, portanto; fora da area Concessae) iniciaram um pleito junto a
Prefeitura, Camara dos Vereadores e Concessionaria para a implantagdo de rede de

agua no referido bairro.

i1 - A Concessionaria elaborou um estuds para implantacée do referido servico e o

apresentou a Camara dos Vereadores e ao llmo. Sr. Prefeito {doc. anexe).
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I - Esta Municipalidade, por meio do Oficio “** destarou nio existir qualguer
objecdo na implantagdo de sistema de distribuigdo de dgua para atendimento dos
moradores do bairrs Parque das Rosas - sendo que a relagdo comercial (valores,
prazes, condigdes de pagamento, etc.) deverd ocorrer exclusivamente entre os

interessados {proprietarios dos iméveis no Parque das Rosas) e a Concessionaria.

IV - O Contrato de Concessio, nos termos da sua Clausula 17, admite, mediante
previa aprovaciio do Poder Concedente, que a Concessionaria possa auferir Receitas
Extraordindrias oriundas da exploragdo direta ou indireta de fontes de receitas
alternativas, complementares, acessérias e/ou de projetos associados ao Servico

Piblico de Agua e Esgoto:

17.3. A CONCESSIONARIA poderd, a partir da celebrago deste CONTRATO,
mediante prévia aprovacio do PODER CONCEDENTE, auferir RECEITAS
EXTRAORDINARIAS, oriundas da exploragio direta ou indireta de fontes de
receitas  alternativas, complementares, acessdrias e/ou de projetos
assaciados ao SERVICO PUBLICO DE AGUA E ESGOTO, desde qué 4 execugdo
dessas atividades ndo ultrapassem o prazo da CONCESSAU ou da sua
eventual prorrogacdo, ressalvados os SERVICOS COMPLEMENTARES ja
autorizados no EDBITAL e neste CONTRATO.

17.4. As RECEITAS EXTRAORDINARIAS poderdo ser auferidas pela
CONCESSIONARIA, medianie prévia autorizacio do PODER CONCEDENTE,
desde que nio acarrete prejuizo A normal prestagao do SERVICO PURBLICO
DFE, AGUA E ESGOTO, sobservade o disposto no artigo 11 da Lei Federal ne
8987795, )

17.4.1. Do valor total auferido pela CONCESSIONARIA a ttulo de RECEITAS
EXTRAORDINARIAS, 30% (1rinta por cente) do resultado liquido devera ser
revertico para fins de modicidade tarifdria,

Esta Municipalidade, na condicdo de Poder Concedente, AUTORIZA a Concessionaria

Saneaqua 4 explorar diretamente fonte de receita alternativa consistente ng implantacdo

de rede de agua no biicro Pa
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Para tanto, devers a Concessionaria, apés negociar diretarnente com 03 interessados as
condigbes financeiras para a implementagdc e manutencio dos referidos servigos
complementares, apresertar a este Poder Concedente o Plano de Negécios contendo a

previsao dos encargos ¢ receitas decorrestes da exploragio desse servico complementar.

Outrossim, de acordo com a previsao da Clausufa 14.4.1 do Contrato de Concessdo, a
Concessiondria devera efetuar registro contdbil destacado do resultado liquide da
exploracao destas receitss extraordinarias, a fim de que 30% {trinta por cento)} deste
montante possa ser revertido em favor da modicidade tarifsria na proxima revisdo ordindria.

Sendo $6 para ¢ momento, subscrevemo-nos.

Atenciosaniente,

f<l

Prefeito
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Doc 4
Pelo presente instrumenio. as partes abaixo indicadas:

{1} SANEAGUA MAIRINQUE S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/ME
sob o n® **, com sade na Rua Prof. José Pinto do Amaral, n® 401, Jd. Cruzeiro — CEP:
18130-000, representada na forma de seus atos constitutivos por seus Diretores ao final
assinados. doravante dencminada “SANEAQUA” oy “Contratada’; &

{2) , {qualificagao], por seus representanies legais
2o final assinados, doravante denominada " ¢u "Contratante™;

E quando em conjuntu denurminadas simplesmente Partes.

CONSIDERANDO QUE:

—————

a} A Contratante reside na [enderego], bairro Parque das Rosas, no Municipio de
Mairinoue,

b) O bairro Parque das Rosas (por estar localizado ent zona rural do Municipio de Mairinque)
néo integra a area de exploracio do Contrato de Concesséo n° 79/2010, firmando entre
© Municipio de Mairinque € a ora Contratada, cujo objeto é a Concessao de Prestagéo
de Servicn Publico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio de
Mairinque;

¢} Os moradores do bairro Parque das Rosas, incluindo a ora Contratante, iniciaram um
pieito junto a Prefeitura, Camara dos Vereadores e SANEAQUA para a implantagdo de
rede de agua 1o referide bairro:

d} O Municipio de Mairinque, muito embora nio tenha interesse de incluir o bairro Parque
das Rosas na urea da Concesséo de Servigo Publico objeto do Contrato n° 79/201 0,
AUTORIZOU a Contratada a explorar diretamente fonte de receita alternativa consistente
na implantacao de rede de agua no bairro Parque das Rosas, iocalizado no Municipio de
Mairingue (Anexo §);

RESOLVEM, por forca dests instrumentoe, firmar a presente refac&o contratual nos termos que
se seguem.

1. Objetc principat

1.1 Constitui shiete do presente instrumentc @ contratacdo da SANEAQUA para que esta
promova a implantagéo de rede de agua no bairro Parque das Rosas, localizads no Municipio de
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Mairinque, de mode « abastecer a residéncia da Contratante — conforme cronograma e
especificacées técnices estipuladas no Anexo i deste instruments.

1.2, Reslizads 3 ‘mblantacés da rede de 4gua, nos termos da Clausula 1.1, acima, cabera a
Contradada manter a prestagéo dos servigos de abastecimento e manutencao da rede de agua
instalada durante ¢ prazo estipulado neste instrumento.

2. Remuneragic

21, Como sentrapatida dos senviges estipilades ra Clavsula acima, a Contratada recebers
da Contratante ma remuneragac mesal ("Remuneragaoc Mensal"}, a ser calculada de acordo
com a estruiura tanifanz constente do Anexo il (‘Estrutura Tarifaria”). ’

22, A Estrutura Tarifaria sera reajustada 2 cada 12 (doze) meses, contados da data de
assinatura do presente contrate, levando em censideracao o Indice de Pregos ao Consumidor
Ampie - 1883, de neriodo, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

23, Em wuso e eXURGEe ou ndo publoagdo do ndice mencionade na subclausula anterior,
deverd se’ wilizaro o Indice da Pregos ao Consurnicor (1PC), calculado pela Fundagéo Getutio
Vargas ~ 7OV, ait w Cineac de outrs udise que cstiate a variago e precos dos principais
componentes de custos considerados na formagdo do valor da Estrutura Tarifaria devida pela
Contratanie.

24, Ewcase o atraso ne pagamento da Remuneragio Mensal, a Contratante respondera
pelo pagamento da miulta correspondente a 2% (dois por cento} do valor em atraso, acrescido
de juros moratiics e 0.6 (2ero virgula cirnizo por canis} a0 inés.

25. G encargo du Yue walu & Clausula 2.4, acima, suré sempre caiculado pro rata die no
periodo campreerndidn entre a data prevista para ¢ pagamento e a data do sua efetivagido.

3. Direitos e Deveres da Contratada

31,  E dever ¢z Contratada prestar os sesvigos objeto deste contrafo de acordo com a
legislacac apficdvat, endende as normas techicss ¢ os demals regulamentos aplicaveis, tendo
sempre em visia & sbtencdo de senvigo adequado.

3.2 Sen pigjvzoe Jdas deinais EliDUizGos previstas neste contrato, 8o afribuicbes da
Contratada:

3.2 1 ivorniar a Contratanie previamerite a respeic Gus interrupgBes programadas dos
SeIVigUs & 50Ue Séu feslabelecimeriu, cbedecendo as condigbes & prazos gue forem
fxalos, Cuioie v casy,

5.2.2 Restabeiacer VIEstacao wos servigos guando a Contratante efetuar o pagamento
do dE0Ite ou acordar sey parcelamento, nos prazos fixados sntre as Partes;
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3.2.3 Manter sistemas de monitoraments da qualidade da agua potavel distribuida e dos
effuentes angados nos corpos dagua; )

3.24.8empre oue for necessario, informar & Contratante sobre as condigcbes
imorascindivais para methor fruigdo dos seivigos, inciusive no que se refere a
guestbes a2 salde ¢ uso de equinamentos:

3.25.0bter. junto 8s auioridades competentes, as licengas, autorizagbes e alvaras
necessanns 2 axecucdo das obras ou prestagdo dos servigos, sendo ainda
responsavel pelu pagamento dos custos correspondentes:

3.2.6. Absier-se de realizar a conexdo de iméveis situados em areas iregulares;

4. Direitos e Deveras da Contratante

41.  Sem prgjuizo das demais disposizies desie contrato, sdo direitos e deveres da
Contratante:

4.1.1.Receuel 08 servigos em condighes adequucas e, em contrapartida, pagar a
respeciivia Contraprestacéc mensst asorcads,

4.1.2.Receber da Contratada as informacdes recessanas a utilizagao dos servigos.

4.0 5. Lavan ac conhecirnanto da Contratada as irregularidades das quais venham a ter
conhecimento, réferentes aos servicos objeto deste contrato;

4.1.4. Utihzar os se1vigos de forma racional. evitando desperdicios e colaborando com a
praservagdo dos recursos naturais;

4.1.5.Quando solicitada. prestar as inform actes necessarias para que 0s servigos possam
ser prestanios de furma adequada @ racional, responsabilizando-se pela incorrécao
U QIISSAE0,

4.1.6. Conwibuii vara 2 permanéncia das boas condicbes da rede de Agua instalada pela
Contrawds, por intermédiv do quai ine sio prestatios os senvigos;

4.1.7.Pagar pontualmente a contranrestacdo mensai devida a Contratada, nos termos
aeste coniraio:

4.1.8.Fraravea: aos reprusentantes da Contratada, desde que devidamente identificados,
O atessC wos Medidnres de Consumo Jde dgua, & outros equpamentos destinados ao
resios #im, conservando-os Hrpos, e inesis acessivels. SagUINs e asseados;

42 A faite de nacarents ds Kemuneragao Mensal até a daia de seu vencimento,
acarretara a susponedo Ja presiacdo dos SErvigos Gijeto gesie cantralt. nes termos previstos
na legisiac3o, vem prouizo da incidénca da ENCAIGos de mora.
4.2.1.7, requlanizacac de débitos pendentas néo impede gque Nova suSpensao ocorra em
CAST o av0 inadimpienento.
4.2.2 A requianzacdo parcial de valores devidos ndo acarrelasz a relomada da prestacdo
TS HEVICGS ad.; contrataucs.

5. Prazo
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51. Este conirato vigorarg por ——. 3708 de rmodo que a suz execucdo nfc poderad
uftrapassar o prazo do Contrato de Concessao 11 7972010, firmande entre o Municipio de
Mazinraus e 2 cra Contratada, cujo otieto é a Concessds de Prestacdo de Servigo
Publico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio de Mairinque.

6. Comunicacao

8.1 Todas as comunicacdes a serem trocadas entre as Partes reiacionadas ao presente
contrate geverdc ser snviadas por escrito, por correio oy ez, ramelidas acs enderegos
descrites no predmpuic deste contrato.

7. Disposiches Gevzls

7.1, Qualguer concesséo ou tolerancia pelo ndo cumprimenito de qualquer obrigagdo
refacionada a este contrato por uma das Fartes, sera considerada mera liberalidade, ndo
constituince am novagiic, precederts nnvocidye) sheracdo tButs de s2us ermos, rentincia de
direitos @ riem direts adgLing. neta outea Pars.

7.2, Adnvandads cu g mexcouibiidade de uma ou mais dispusigOes deste contrate ndo afetara
a validade v g exequbibdade de qualquer uma das outras disposicées do mesmo, sendo certo
que este sera interpretado em todos ¢s aspectos como se essas disposi¢ées invalidas ou
inexequivels fussemn onsitidas

7.3 Emcaso de descumprimento de quaisquer gas Clausulas desis contrato, a Parte infratora
devera ingemzar us danvs dirgios e indiretos que, comprovadamente, tenha causado 3 Parte
inocente, alem das eventuats perdas e prejuizos apurados.

74. O presenie nsuumento € firmado em carater irrevogavel e irreratavel e obriga as Partes,
seus herdeiros & sucessores & qualquer tiulo.

8. Lei Aplicave! e Foro:

Este instruimento rage-se pela e prasiera. As Partes avxgen. © foo da Comarca de Mairingue,
Estado de 840 Paulo. para dir i qualquer comievessia teiacionada a este instrumento.

Mairinque/aF, e 7 de 2019,

SANEAQUA MAIRINGUE &.A.

XXXXIOOCXX AR LA IOOOOK KKK LXXKAXNKAX
Nome: Nome:
Cargo: Cargo

XXXCCOOTCOOGGUA KR AR K XL XOUKOOGOCOXOCOOMIXX
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Nome:
Largo:

Testemunha 1:

Nome:
Endere«;ﬁ:
CPF:

RG:

Nome:
Cargo:

Testemunha 2:

Nome:
Endereco:
CEr:

RG:
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Mairinque, 5 de abril de 2019 SAN-PMM 676/19

A
Prefeitura Municipal de Mairinque
Ao limo. Prefeito, Sr. Ovidio Alexandre Azzini

- Mairinque /SP

A

Camara Municipal de Mairinque

A/C Presidente da Camara Municipal de Mairinque/SP — Sr. Pastor Kennedy Marques
A/C Comissao temporéria de agua e esgoto — Sr. Tulioc Camargo

Mairinque/SP

A

Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo - ARSESP

A/C limo. Diretor Presidente Paulo Arthur Lencioni Gées
S&o Paulo/SP

Ao
Ministério Plblico do Estado de Sio Paulo

REF.: Oficio SAN-PMM 663/19
ASSUNTO: Implantagé@o de sistema de distribuicdo de a4gua em bairros fora do escopo do
Contrato de Concesséo

Prezado Senhor,

Fazemos referéncia ao Oficio SAN-PMM 663/13, por meio do qual a Saneaqua Mairinque
(“Concessionaria”) apresentou as solu¢6es juridicas possiveis para a assungao do servigo de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos bairros fora da atual area de concesséo e

que constam no Estudo de Expansao.

Conforme destacado no referido oficio, a responsabilidade pelo abastecimento dos
bairros localizados fora da area da concessdo € integralmente do Municipio de Mairinque
(*Municipio”}. Ainda, foi informado pela Concessionaria que, solidaria a situagéo de calamidade
dos citados bairros, que estavam sem abastecimento de agua desde a suspensio do servigo

i 30 WAIOINK BT TA8000 61ET/PAVEE 22111
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pelo Municipio, doaria caminh&o pipa para apoiar © Municipio no fornecimento de agua pelo
prazo maximo de 90 dias, sendo este o limite de doagdo da companhia.

Diante do exposto e considerando que ja se passou quase um més da disponibilizagao
do caminha&o pipa, vimos reiterar que o caminhao pipa sera disponibilizado pela Saneaqua para
apoio ao Municipio por no maximo mais 70 dias, bem como que cabe ao Municipio de Mairinque
buscar solugdo definitiva para o abastecimento de agua nos referidos locais, estando a
Concessionaria a inteira disposig@o para debater as solugdes indicadas no Oficio em referéncia.

Sendo ¢ que nos cumpria para 0 momento, permanecemos a disposigio para eventuais
esclarecimentos complementares que se fizerem necessarios e reiteramos protestos de elevada
estima.

ciosamente,
Alaide Barbosa Martins
Diretora
Saneaqua Mairingue SIA
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Mairinque, 24 de abril de 2018

Y

A

Prefeitura Municipal de Mairinque

Ao limo Prefeito, Sr. Ovidio Alexandre Azzini
Mairinque /SP

e

A

Céamara dos Vereadores

Ao Sr. Presidente Pastor Kennedy Marques
e

A

Comissido Temporaria de Agua e Esgoto

IENINIEH =0 WAIDINW ARG 60190 610Z/p0/GF vhibT

Ao Sr. Vereador Tulio Camargo

Com copia

A

Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo - ARSESP

Av. Paulista, 2313 - Bela Vista, Sao Paulo - SP, 01311-300
A/C limo. Diretor Presidente — Sr. Paulo Arthur Lencioni Goes

Assunto: Licenciamento Ambiental

Prezado Senhor,

Vimos pelo presente informar que, no Ultimo dia 17/04/2018, a CETESB concedeu a
licenga prévia de instalagdo para a implantacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto e
de 5 Estac¢des Elevatorias de Esgoto (EEE-01, EEE-08, EEE-10, EEE-11 e EEE- Final) (Doc.

1).

Rua Prof. José Pinto do Amarat, 401
Jd. Cruzeirec ! Mairinque - SP

Brasii | CEP 16120-000

Fone: G800-771C001

saneaqua.com.br
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A referida licenca foi concedida apés parecer juridico da CETESB (Doc. 2), que
reconheceu que restou comprovado o “exercifcio da possa mansa e pacifica com “animus
domini” pelo Municipio de Mairinque ("Municipio”). Tal parecer foi emitido apds a manifestag¢éo
apresentada pela Saneaqua (“Concessionaria®) para demonstrar que ¢ Municipio ja teria ¢
direito aquisitivo da propriedade do local da EEE- 1 através de usucapido nos termos do Novo
Cddigo Civil'.

Diante disso, a Concessionaria informa que ja iniciou as obras para implantacéo da
Estacdo de Tratamento de Esgoto e das Estagtes Elevatérias, cuja previsio de conclusao € de
até 12 meses. Com a implantagao desta primeira etapa do sistema de esgotamento, 0 Municipio
de Mairinque saltara para 40% de tratamento de esgoto, 0 que representa_ que cerca de
3.888.000 litros/dia de esgoto deixardo de ser despejados nos rios do Municipio.

Para a primeira etapa do sistema, a Concessionéria implantaréa a Estagao de Tratamento
de Esgoto e as Estacgbes Elevatérias de Esgoto EEE-01, EEE-08, EEE-10, EEE-11 e EEE- Final
nos locais indicados no documento anexo (Doc. 3), 0 que inclui as areas publicas indicadas no
Oficio O1-245-137/2018 e nos projetos retificados apresentados pela Concessionaria.

Informamos, ainda, que a Concessionaria ja comunicou ac Municipio todos os terrenos
gue serdo necessarios para a realizagcao da segunda etapa de obras para a universalizagdo do
servico de esgotamento sanitario e que esta aguardando a liberagédo das referidas areas pelo
Municipio para protocolar o pedido de licenciamento.

Por fim, ressaltamos que a Concessionaria se encontra a inteira disposi¢do do Municipio
para prestar todo o apoio técnico necessario para que este cumpra sua obrigagao contratual de

liberagao das areas necessérias para a execugéo das obras de esgotamento sanitario2.

1 Art. 1.238 - CC/02. Aquele que, por quinze anos, sem interrup¢do, nem opasicao, possuir como seu um imovel, adguire-
lhe a propriedade, independentamente de titulo e boa-f&; podendo requerer ac juiz que assim o declare por sentenca,
a qual servird de titulo para o registro no Cartério de Registro de iméveis.
Pardgrafo Unico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-a a dez anos se o possuidor houver estabelecido no imével
a sua moradia habitual, ou nele realizado obras ou servicos de carater produtivo

2 Contrato de Concessdo n2 79/2010
24.1. Sem prejuizo de suas demais obrigacfes, incumbe ao PODER CONCEDENTE: {...)
h} declarar de utilidade publica, em cardter de urgéncia, e promover desapropriagio ou instituicio de serviddo
administrativa, estabelecer limitagGes administrativas e autorizar ocupagdes termporérias de todos os bens iméveis para
assegurar a realizacdo e a conservagio de servicos e obras vinculados 3 CONCESSAQ, observado o disposto neste
CONTRATO, arcando com os respectivos custos;
33.1. Cabe an PCDER CONCEDENTE declarar de utilidade piblica e promover desapropriagBes, instituir servidBes
administrativas, obter anuéncias de proprietdrios de dreas privadas, propor limitagdes administrativas e, permitir &

Rua Prof. José Pinto do Amarsl, 401
Jd. Cruzeiro | Maliingue - SP

Brasil | CEP 18120-000

Fone: 0800-7710001

saneaqua.com.br
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Sendo o que nos cabia, permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimento
necessarios e aproveitamos para renovar 0s votos de estima e consideragio.

Atenciosamente,

@4&%‘)“% |

SANEAQUA MAIRINQUE S.A

Alaide Barbosa Martins
Diretora
Saneaqua Mairinque S/A

CONCESSIONARIA ocupar provisoriamente bens iméveis necessérios 3 execugdo e conservagdo de obras e servigos
vinculados 3 CONCESSAO.

Rua Prof. José Pinto do Amaral, 404
Jd. Cruzeiro | Makingue - SP

Brasil | CEP 18126-000

Fone: 0800-7710001

saneaqua.com.br
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DOC. 1 - LP/LIETAPA | DO SISTEMA

DE ESGOTAMENTO SANITARIO DE
MAIRINQUE

Rua Prof. José Pinto do Amaral, 401
Jd. Cruzeiro | Mairinque - SP

Brasil | CEP 18120-000

Fone: 08G0-7710001

sansaqua.com.br



GOVERNO DO ESTADC DE SAC PAULO : Proceseo N°

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE 36 61/00202/17
, CETESB - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAQ PAULO

N 61001210

LICENCA PREVIA E DE INSTALACAO

| verszo: 01

{pata: 17/04/2019

de Novo Estabelecimento

IDENTIFICACAQ DA ENTIDADE

Nome

SANEAQUA MAIRINQUE §. A.
Logradouro Cadastro na CETESB

RUA PROFESSOR JOSE PINTO DO AMARAL 432-330-0
Numero  Complemento Bairro CEP Municipio

401 JARDIM VITORIA 18120-000 MAIRINQUE

_CARACTERISTICAS DO PROJETO

Atividade Principal

Descrigao :
Esta¢des de tratamento de esgoto (ete); operagéo de

Bacia Hidrografica UGRHI ) i
11 - TIETE MEDIO SUPERIOR 10 - SOROCABA/MEDIO TIETE

Corpo Receptor Classe

Area ( metro quadrado)
Terrenc Consfruida Atividade ao Ar Livre Novos Equipamentos Area efetiva de lavra(ha)
9.792,00 106,00 5.338,00

Horario de Funcionamento (h) Numero de Funcionérios
Inicio Término Administragdo Produgao

00:00 as 00:00 5

3

A CETESB-Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, no uso das atribuicdes que Ihe foram
conferidas pela Lei Estadual n® 118/73, alterada pela Lei 13.542 de 08 de maio de 2009, e demais
normas pertinentes, emite a presente Licenga, nas condigctes e termos nela constantes;

A presente licenga esta sendo concedida com base nas informacgées apresentadas pelo interessado e
nao dispensa nem substitui quaisquer Alvaras ou Certidoes de qualquer natureza, exigidos pela
legislacao federal, estadual ou municipat;

As Exigéncias Técnicas, relagdo de equipamentos, capacidade produtiva e outras observacgdes, partes
integrantes desta licenca, estdo relacionadas em folha anexa;

Devera ser requerida Licenga de Operacéo, antes da data prevista para o inicio das operagdes, a
Eyal n&o sera concedida caso néo tenham sido atendidas as Exigéncias Técnicas integrantes desta
icenca;

A firma n&o podera iniciar a operagac deste empreendimento, sem que a respectiva Licencga de
Operacéo seja concedida pela CETESB, sob pena de aplicagao de penalidades previstas na legislacéo;
Conforme disposto no Artigo 70 do Regulamento da Lei Estadual 997, de 31 de maio de 1976, aprovado
peio Decreto Estadual n® 8468, de 8 de setembro de 1976 e suas alteracdes, a presente licenga tem
prazo de validade de 3 (irés) anos, perfodo no qual o empreendimento devera iniciar a implantagao

de suas instalagbes, sob pena de caducidade da Licenca de Instalacéo emitida. :

USO DA CETESB EMITENTE
SD N° Tipos de Exigéncias Técnicas Local: 1TU
N Esta ficenca de nlimero 61001210 foi certificada por assinatura digital, processo
91253844 Ar, .'Agua, Solo, sletrénico baseado em sistema criptografico assimétrico, assinado eletronicamente por
Ruido, Cutros chave privada. Para verificagio de sua autenticidade deve ser consultada a pagina da
CETESB, na Internet, no endereco: autenticidade.cetesb sp.gov.br
ENTIDADE
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} SECRETARIA DO MEIC AMBIENTE 36 || e1/00202117
CETESB - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

N 61001210

LICENGA PREVIA E DE INSTALACAO — ]
- [ Data: 17/04/2019 |
de Novo Estabelecimente Al-
Fing
EXIGENCIAS TECNICAS

01. Os efluentes da Estagdo de Tratamento de Esgotos - ETE devem atender acs padrdes de emissac e de
qualidade estabalecidos no Regulamento da Lei Estadual N° 997/76 aprovado pelo Decreto Estadual N° 8. 468/7g e
suas alteragéos e na Resolugdo CONAMA N° 357/05, alterada pela Resotugdao CONAMA n® 430/11, para lanca 0 no
corpo receptor. Fica proibido seu langamento em galerias de &guas pluviais, no solo ou em via publica.

02. Fica proibida a emissdo de substéncias odoriferas na atmosfera, em quantidades que possam ser
perceptiveis fora dos limites da 4rea do sistema de esgotamento sanitario (ETE, EEE, redes coletoras, linhas
de recalque, coletor tronco, etc).
Ocorrendo epistdios de geragdo de odores que venham a causar incdmodos 4 popuiagéo vizinha, o empreendedor
devera promover, de imediato, as alteragbes necessarias para solugdo do problema.

03. Os residuos sélidos gerados no empreendimento devem ser acondicicnados e/ou armazenados, em
conformidade com as Normas Técnicas pertinentes da ABNT, e adeguadamente dispostos a fim de evitar problemas
de poluigdc ambiental, devendo ser destinados exclusivamente a sistemas de tratamento efou destinagéo
aprovados/licenciados pela CETESB, mediante prévia obtengéo dos CADRIs exigiveis.

04. Os niveis de ruido emitidos pelas atividades do empreendimento deverdo atender aos padroes
estabelecidos pela norma NBR 10151 - "Actstica - Avaliagéo do ruldo em éreas habitadas, visando o conforto da
comunidade - Pracedimanto”, da ABNT, conforme Resolugdo Conama n® 01 de 08/03/90, retificada em 16/08/90.

05. O material removido das grades, bem comao das caixas de areia, deverd ter disposicéo em area adequada.

06. Como pré-requisito para a obtenc¢éo da Licen¢a de Opera¢éo da CETESB, devera ser apresentado Plano de
Automonitoramento dos efluentes da ETE e do corpo receptor, sende que apos a sua implantagéo os dados gerados
deverdo ser enviados a8 CETESB.

07. Devera ser implantada cortina vegetal no entorno do empreendimento (ETE e EEEs).

OBSERVACOES

01. Esta autorizada a seguinte supresséo de vegetagao efou intervengsio em area de preservagéo permanente:
Supressdo de Vegetacio Fora de APP
- Floresta Estacional Semidecidual (Tropical Subcaducifélia) em Estagio Secundério Médio (0,098 ha)
- Floresta Estacional Semidecidual (Tropical Subcaducifdlia) em Estagio Secundério Iniciai (0,0108 ha)
Supressao de Vegetacdo Em APP
- Fioresta Estacional Semidecidual (Tropical Subcaducifélia) em Estagio Pioneiro {(0,6196 ha)
- Floresta Estacional Semideciduat (Tropical Subcaducifélia) em Estagio Secundério Médio {0,0423 ha)

02. Esta autorizado o corte de érvores isoladas, conforme relagdo abaixo:
Corte de Arvores {soladas Fora de APP
- N® de Arvores: (84), N® de Arvorestha: {0), Volume Lenhaso{m?®): (37,99)
Corte de Arvores Iscladas Em APP
- N° de Arvores: (8), N° de Arvores/ha: (0), Volume Lenhoso(m®): (0,21)

03. A presente licenga & valida apenas quando acompanhada de planta com as indicagdes das areas
autorizadas para Supressao de Vegetagio e/ou Intervengsio em Area de Preservagio Permanente (APP).

04. A presente licenca é valida para a drea construida de 106,00 m? e drea de atividade ao ar livre de
5.338,00 m?* relativas a Estagao de Tratamento de Esgotos Sanitarios, e 05 Estagdes Elevatérias de Esgotos
{EEE-01, EEE-08, EEE-10, EEE-11 e EEE-Final), para o tratamento do volume anua! de esgoto estimado de
1.399.680 m*, com vaz&o méxima horaria de 95,65 L/s em 2017, 132,48 Lis em 2020, 164,16 Lis em 2030 e de
17_5,14 L/s em 2040 (fim de plano - populagao de 45.513 habitantes) para o langamentio do esgoto tratado no
Cérrego sem denominacéo afluents de Ribeirdo Varjdo, classe 2, utilizando os seguintes eguipamentos:
Unidade: Unidade 1
- Reservatério hipoclorito (Qtde: 1) {10.00 m3)
- Tanque contato (Qitde: 1) (250,00 m3)
- Bomba recaique lodo (Qtde: 1) (3,00 cv) {2,080 m3/h)

ENTIDADE
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GOVERNDO DO ESTADO DE SAO PAULO Brocesso N°

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE 36 61/00202/17
CETESB - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAQ PAULD

N 61001210

LICENCA PREVIA E DE INSTALAGCAO Merceo: 01

|

[pata: 17/04/2019 |

de Novo Estabelecimento

05.

07.

- Tanque de preparo do polietrdtito (Qtde: 1) (3,00 m3)
- Decanter centrifugo (Qtde: 1) (2,00 m3/h)
- Catha parshall (Qtde: 1) ({1.600,00 m3/h)
< Calha parshall (Qtde: 1) (1.600,00 m3/h)
- Difusores {Qtde: 208} (8,00 m3/h)
- Bacia contenggo hipoclorito (Gtde: 1} {10,00 m3)
- Filtro astrasand (Qtde: 2) (100,00 m3/h)
- Reservatério produtos quimicos (Qtde: 2) (10,00 m3)
- Bacia contengéo produtos guimicos (Qtde: 2) (10,00 m3)
- Flare - queima biogas (Qtde: 1) (40,00 m3/h)
- Lavador de biogas (Qtde: 1)
- Decantador secundario (Qtde: 1) (180,00 m3fh}
- Caixa de areia (Qtde: 1) (960,00 m3/h)
- Sistema aux. limpeza peneira (Qtde: 1) (2,0C cv) (10,00 m3/h)
- Pogo de sucgao {Qtde: 1) (14,00 m3)
- Pogo de sucggo (Qtde: 1) (26,00 m3)
- Grade mecanizada (Qtde: 1} (654,00 m3/h)
- Grade fixa manual (Qtde: 1) (654,00 m3/h)
- Sopradora (Qtde: 2) (40,00 cv) (1.300,00 m3/h)
- Tanque {Qtde: 1) (150,00 m3)
- Dosadora (Qtde: 2} (20,00 Lth)
- Dosadora (Qtde: 2} (10,00 L/h)
- Dosadora (Qtde: 1) (2,00 cv) (200,00 L/h)
- Dosadora (Qtde: 2) (20,00 L/h)
- Bomba centrifuga (Qtde: 2) (10,00 cv) (120,00 m3/h)
- Bomba centrifuga (Qtde: 2) (25,00 cv) (23,00 L/s)
- Bomba centrifuga (Qtde: 2) (75,00 cv) (33,00 L/s)
- Bomba centrifuga (Qtde: 2) (25,00 cv) (10,00 L/s})
- Bomba centrifuga (Qtde: 2) (25,00 cv) (33,00 L/s)
- Bomba centrifuga (Qtde: 2) (20,00 cv) (162,00 m3/h)
- Bomba centrifuga (Qtde: 2) (75,00 cv) (218,00 m3/h)
- Reator (Qtde: 1) (162,00 m3/h)
- Peneira rotativa (Qide: 1} (2,00 cv) (315,00 m3/h)

Em conformidade com o estabelecido no artigo 3° da Resolug&o SMA n° 22, de 15/04/2008, observa-se que
a emiss3o desta Licenga ambiental nao dispensa, nem substitui quaisquer alvaras, licengas, autorizagdes ou
certiddes exigidos pela forca da legislagéo pertinente a cada nivel de governo, federal, estadual ou
municipal, bem como, n&o significa reconhecimento de qualquer direito de propriedade.

A qualguer tempo, @ devidamente fundamentada, a CETESB podera estabelecer exigéncia técnica adicional a ser
cumprida efou condicionante a ser respeitado pelo responsavel do empreendimento ou proprietario do terrenc se
verificada incidéncia de restricio ambiental sobre o imével, prevista na législagéo florestal, ou outra

necessaria a8 adequacdo ambiental do empreendimento, sem prejuizo da aplicacdo das sanges iegais cabiveis.

Esta autorizada a intervengdo em area de preservacio permanente, supresséo de vegetaggo nativae o

corte de arvores nativas isoladas conforme a Autorizagdo n® 27210/19, processo n° 61/00202/17.

O TCRA n°® 27199/19 é parte integrante desta Licenca, sendo que as medidas de recuperacdo ambiental nele
estabelecidas deverdo ser cumpridas conforme cronograma fixado.

A empresa devera obter a Licenca de Operacéo antes de iniciar as atividades.

A presente licenca & valida para a instalagdo de:

- Estagéo de Tratamento de Esgotos (ETE) Vitoria.

- Estacio Elevatéria de Esgotos: EEE-01, EEE-08, EEE-10, EEE-11 e EEE-Final.

- Linha de Recalgue: L R-01, LR-08, LR-10, LR-11 e LR-Final.

- Coletor tronco: CT-1.4, CT-1.6, CT-2.4 e CT-Milton Leite.

- Rede coletora: Rede Nova Mairinque, Rede Soracabana, Rede Jodo Carneiro, Rede Raul Seixas, Rede Milton
Leite e Rede Mario dos Santos Bernardo.

ENTIDADE
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fp G ESTAD A
Agéncia Ambiental de m? DE SAO PAULO
FOLH
pe: : A, A DE DE’SPACHO
- Bruno Geréncia CJyj
e —_— ‘ 08/01/2019
Referéncias’ -
- processo n° 61/00202/17 — SANEAQUA MAIRINQUE s/A
# _________________—_____—___
l: - _———
Ané ise. E Ty 5; 2 “!"‘;H:“-—__-/ Ly e ——
§ !
SenhorGerente,_ _ ; ] . 5”00202”? p f

: : i .
Trata-se de solicitacdo de LP/LI e de Autoriz_aaéﬁ"f*pﬁfj c%:%éf*itlé-?émnres isoladas,
* intervengao em APP e supressao de vegetagéo nativa para fins de implantagéo da
Fase 01 do sistema de esgotamento sanitario — SES (coletor tronco, linha de
recalque, Estacdo Elevatoria de Esgotos — EEE e Estagdo de Tratamento de

Esgotos — ETE) no municipio de Mairinque.

O interessado apresentou o projeto da ETE Vitéria que foi objeto de analise pelo
Setor de Avaliagido Ambiental de Sistema de Tratamento de Efluente — IPSE da
CETESB, que se manifestou por meio do Parecer Técnico n° 040/18-1PSE,
concluindo que, considerando que os esgotos gerados no municipio de Mairinque
sao atualmente langados /n natura em aguas superficiais e que seu tratamento se
constituira em inegéavel ganho ambiental, ¢é possivel a concessao da LP/LI para a

ETE, nas etapas propostas, estabelecendo exigéncias técnicas.

. Da analise dos documentos gue instruem 0 processo, se observonf que partes das
estruturas (EEEs, linhas de recaique e coletores tronco) estdo previstas para serem
implantadas em Sistéma de lazerfrecreio de Iotearr_tentos do rpumcupao, !nao haj:endo
dbices para aprovagdo do projeto neste formato, conforme manifestagdo do

Departamento Juridico da CETESB por meio do Parecer PJ n° 797/18/PJM, de

- 40 ! ir, com base nos elementos que

:-na que ndo se pode concluir, com base -

0031::?;‘?8’ onde mencnon;:j: ha 10 de destinag@o habil a afrontar o Inciso
ituem o processo, -

ord S de Sac Paulo, diante do na
ooz do Estado de Sao raulo, tante do nao
Vil do Arigo 180 da Constituigdo ; P
axionda igo -al o fato que indique que 3 Area Verde e os Sistemas de Laz:ar‘ |
s mento de_ qu ”g ﬁm- e objetivos originarios alterados, que permanecerao’
. sua destinagad. de bem publico de.uso comum do povo, -cpnclufxfrcfo_ pelo
integrantes da categori@ ambiental do sisternma de esgotamento sanitario.

prosseguimento do licenciamento -
_ otamento sanitario (EEE e Coletor Tronco)

: istema de €S8 : :
Observou-se que parie df‘t‘;':’amado em area de Lote particular (Quadra A do
esta previsto para ser | R

irt By _ ~EP- 13300-065- It~ SP — Fone: {11} 4013-3419
Loteamento Nova Mamntmel-e sao pavlo - Rua SEnia] e e www.cotesb 3p.govDr b(\ﬁ/
- CETESE — Companhia Ambiental 4o 470061-00 - I9SE° : .
: CNP4M® 4377649 _ !




' +ADO DE SAO PAULO &
MBIENTAL DO ESTA -
ComeANHIA AAQéncia Ambiental de Itu ¢

' it
B i ?.2:2:6:15':(’;; da Quadra A do Lotea
referentes, respectivamente, 203

i _01 e parte da Linha de Recalque 01 ¢

iri de implantar @ EEE-O ;

ga;n:(:u%o:;ief?tz;bos gertencentes a Luiz Rendo Camerllngo e"sua esposg
ngoesoendo aprés;.r;_tada a anuéncia dos proprietarios para a ocupagao dos Loteg

com a finalidade pretendida.

O in‘;eressado apresentou copia das matricutas n° 737 (Lote 14-d3 Quadra {L\’) en
5925 (Lote 16 da Quadra A), ambas de propriedade da Prefeitura de Mairinqug,
estando superada a questao da dominiatidade dessas areas.

O interessado afirma que a Prefeitura de Mairinque se apossou da area em questio ¢
'(Qdédra A do Loteamento Nova Mairingue), sem qualquer_resistencna ou protesto do.
proprietario, ou seja, de forma mansa e pacifica, dando a ela destinagao de Sistema

de Recreio, passando assim a dominio publico.

O interessado apresentou Certiddo Estadual de Distribuigbes Civeis, onde informa
que fica demonstrado que nao existe registro de qualquer agao de desapropriagdo
indireta ou outro tipo de agdo possessoria promovida contra a Prefeitura de
Mairinque por José Rondd Carmelingo e Elena Sanson Carmelingo e sucessores.

O interessado informa que tendo em vista os imoveis citados se encontrarem de
posse da Prefeitura hd muitos anos, pelo menos 23 anos (tendo apresentado
: umagem .gérea de 1995 ciue-mostra que os lotes se encontravam livres a época
:zn SZS n.{tqnzadobecomo sistema de recreio), e por ndc haver qualquer agao
ssessoria, cabe a situagdo a aplicagéo -d : 50 ¢ |

| la aca iagao indi
conforme o disposto no Cédigo Civil de 2002. #ee d_e dBSaRIPRAGAO .qd|reta,

O interessado. argument ; %
' - Ma que a acdo de d 5
‘assegurada ao ietari : esapropriacao indi dida
devido 9’009350?;;‘:1‘{30 tfabular de area apossada D‘:lo Poc(:l:tiﬁil'zoms:m 0
_ =, ihclusive sem o decreto expropriatério e prévia in delﬁiza Qé 5

CETESB - Companhia ”
Amibiental do
Esfado 4
N 43-7?8.491mosde 813.%:' Ul - Ruz Santa Rita, pe
L - P° 1185

194.981-117 gy 3006-085 - ity - Sp — Fane- (1) 40133419 [}f
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A COMPANHIA AMBIENTAL

_ DO ESTADO DE sAO PAULO
- Agéncig Ambientat de 1y

Informa que com a promy; ¢80 do C4di b i
= ' O Civil
il oA i s g vil de 2002, o prazc do usucapido

ga

anos, com g 0ssibilida
de 10 anos nos casosg em qu p

) ] ; € O possuidor tenha
moradia habitual, oy realizado obras

de de aplicagao do prazo
estabelecido no imével sua

: Ou servicos de carater produtivo, que o -
interessado alega ser ¢ ¢ago em questao

O interessado alega que conside
de recreio ha 23 anos, com a
considerando a inexisténcia de

rando que os iméveis sac utilizados como sistema
POssamento pela Prefeitura com animus domini,
resisténcia ou Interposi¢ao de qualquer acao pelos

DUVIDA —

Em face ao exposto, com relagso a aplicagao aoicaso’ déﬁt}é&fd&jé&ﬁi’dpfié@éb
indireta alegada pelo interessado, € possivel aceitar e dar continuidade da anglise
do pedido de LP/LI e de Autorizagaco? | 61700292, 17 #

.' i
_ i _ i

ENCAMINHAMENTO . B R '}63}3 "«,__:&_____MM

Em face ao exposto, propde-se a Geréncia a remessa do processo em referéncia ao

Departamento Juridico da CETESB, solicitando andlise e manifestacao das
questdes juridicas acima elencadas, visando obter subsidios para a continuidade da
analise do pedido de LP/LI e de Autorizagao para a implantacao da Fase 01 do

sistema de esgotamento sanitario de Mairinque.

Segue a Geréncia para apreciagac e manifestagao.

P a r...:ﬁ. iof

. nul y S— . ] ‘Q#
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COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

PARECER P} Ne:
Pl B 12019/ppm Pocesss oo 1 100303, 13

INTERESSADO: SANEAQUA MAIRINQUE S.A. P 433 v E’?
PROCESSO Ne: 61/00202/17 - Volume 13
ASSUNTO:

Solicitacdo de Licenca Prévia e de Instalagdo. Sistema de
esgotamento . sanitério de Mairingue. Fase Ol.
Dominialidade. . '

DATA: . 20/03/2019

AC

Este Departamento jurfdico é instado pelo Sr. Gerente da Agéncia
Ambienta!l de Itu a manifestar-se acerca das questdes juridicas relacionadas a
parte da area onde sera instalado o sistema de tratamento de esgoto (fl. 1699).

Trata-se de solicitacdo de Licenca Prévia e de Instalagdo para
implantacéo da Fase 01 do sistema de esgotamento sanitdrio de Mairinque,
consistente na instalagdo da Estacao Elevatdria de Esgoto - EEE 01 e passagem
da Linha de Recalgue 01 nos lotes 01 e 02 da Quadra A, e passagem do Coletor
Tronco pelos lotes 14, 15, 16, 17, 18 e 19 da Quadra A, pela area remanescente
da Gléba 3 e no sistema de lazer do Jardim Cruzeiro gleba B.

No que Quarda relacdo com o objeto da presente consulta acerca da
dominialidade das &reas onde serdo realizadas as obras para a mplantagao da

EEEOQL foram apresentados 0s seguintes documentos

a) Matricula n2 737 do Cartério de Registro de iméveis de 5ao Roque

nte a0 terreno identificado como fote n® 14, da quadra A, do loteamento

referent ;
denominado Nova Mairingue, com 3rea de 500,00 m?, de propriedade de

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE (fls. 159271 593)

b} Certi¢de do Oficial de Registro de iméveis da Comarca de S30 Roque

ne 15, da guadra &, do lateamento denominado Nova

efer, o iote de terenc
ehta do loteamento

0 m?, em noine das proprietanios

F sfinii; E5 H ‘3 de 500 0
‘siringue, com are ’ Cri SANDON CARMELINGO (s, 1394);

(:'7 RONDO CARMELINGO e sua mulh
i
STT— r Pa: 30 Panlo -
. ——— o 'l' "'l"'x LE{'G 15‘]901. San ;
e e P "\,...n_ -Qi—"““ s i= | fase. Nan, r\"ﬁclﬁ3_
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<) Matricuta n® 5925 do Cartéric de Registro de tméveis de 530 Rog
referente ao lote de terreno n? 16, ¢a quadra A, do ioteamento denominado Noka
Mairingue, com &rea de 400,00 m?, de propriedade de PREF EITURA MUNICIPA
MAIRINQUE {fis. 1595/1596);

d) Certidao do Oficial de Registro de imdveis da Comarca de Sao Roque
referente ao lote de terreno n® 17, da quadra A, do loteamento denominado Nova
Mairinque, com area de 500,00 m?, em nome dos proprietarics do loteamento
LUIZ RONDO CARMELINGO e sua muiher ELENA SANDON CARMELINGO {fIs. 1597}

e) Certidao do Oficiai de Registro de Iméveis da Comarca de S0 Rogue
referente ao lote de terrenc n? 18, da quadra A, do loteamento dencminado Nova
Mairingue, com adrea de 500,00 m2 em nome dos proprietarios do loteamento
LUIZ RONDO CARMELINGO e sua mulher ELENA SANDON CARMELINGO (fis. 1598}

) Certidao do Oficial de Registro de Imdveis da Comarca de Sao Roque
referente ao lote de terreno n¢ 19 da guadra A, do loteamentc denominado Nova
Mairingue, com area de 500,00 m?, em nome dos proprietarios do loteamento
LUIZ RONDO CARMELINGO e sua muther ELENA SANDON CARMELINGO (fls. 1598);

g) Certidao do Cficial de Registro de iméveis da Comarca de S3o Roque
referente ao iméve! com area de 4.759.266,00 m?, objeto da Transcricdo n? 29134,
subdividido em 4 (quatro) giebas (fis. 1600/1603);

h) Matricula n® 695 do Cartdrio de Registro de Imodveis de Sao Roque,
referente a um terreno parte da Gleba 3, com 307.428,00 m?, de propriedade de
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, loteado sob a denominac¢do “Jardim
Cruzeiro - Gleba B (fls. 1604/1633j;

i) Certiddo estadual de Distribui¢Ges Civeis em nome de PREFEITURA
MUNICIPAL DE MAIRINQUE emitida em 12/12/2018 (fls. 1636/1648};

j) Certidao estadual de Distribui¢ées Civeis em nome de LUIZ RCNDO
CARMELINGO emitida em 0471272018 (fis. 1650/1651):

k} Oficio n? 01-245-137/2018 expedido pela Prefeitura do Municipio de
Mairingue referente & concessadc ce dreas publicas 3 Concessionaria SANEAQUA
para ocupacao provisdria com a3 finalidade de executar as obras para implantacas
dc EstacGes Elevaidrias e Esgoio {EEE), dentre 05 quais para a EEE Nove

Harinque - Avenida Marwr Saldaona, orn terrens com drea de 368 00 m? {fis
r i =
1952/1663)
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A A Sen . '
Area Técnica analisou a documentacdo apresentada por meio do
Deépacho de 08/01/2019, nos seguintes termos (fls. 1698/1699):

ag_llf‘tefessado apresento!l o projeto da ETE Vit6ria que foi objeto de
Ef}a Ise pelo Setor de Avaliacdo Ambiental de Sistema de Tratamento de
guente - IP$E da CETESS, que se manifestou por meio do Parecer Técnico
n O{l()rfl'S—JPSE concluindo que, considerando gue 0s esgotos gerados no
mumcrp!o' de Mairinque sio atuaimente lancados /in natura em aguas
supgrfiqats € Qque seu tratamento se constituird em inegével ganho
ambiental, é possivel a concessio de LP/LI para a ETE, nas etapas
prop'ostas, estabelecendo exigéncias técnicas.

Da andlise dos documentos que instruem ¢ processo, se observou que
parte das estruturas {(EEEs, linhas de recalque e coletores tronco) estéo
previstas para serem implantadas em Sistema de lazer/recreio de
loteamentos do municipio, ndo havendo ébices para a aprovagéo do )
projeto neste formato, conforme manifestagio do Departamento juridico
da CETESB por meio do Parecer Pj n® 791/18/P|M, de 31/08/18, onde
menciona que nao se pode conciuir, com base nos elementos gue
censtituem o processo, que haverd alteragdo de destina¢do habil a
afrontar o inciso Vit do Artigo 180 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo,
diante do ndo apontamento de qualquer fato que indigue a Area Verde e
0s Sistemas de Lazer terdo sua destinagédo, fins e objetivos originais
alterados, que permanecerao integrantes da categoria de bem publice de
uso comum do povo, concluindo pelo prosseguimento do licenciamento
ambiental do sistema de esgotamento sanitario. ,

Observou-se que parte do sistema de esgotamento sanitario (EEE e~
Coletor Tronco) estd previsto para ser implantade em érea de Lote .
particular (Quadra A do Loteamento Nova Mairinque).

O interessado alega que considerando que os imdveis sdo utilizados como
sistema de recreio ha 23 anos, com apossamento pela Prefeitura com
animus domini: considerando a inexisténcia de resisténcia ou interpasicao
de qualquer acao pelos proprietarios tabulares e/ou sucessores dentro do
prazo prescricional de 10 anos e; considerando a legislagédo e o -
entendimento aplicavel conforme o disposto no Cddigo Civil de 2002,
conclui que as propriedades sao de dominio pGblico, com direi‘to de a
Municipalidade se tornar proprietaria da drea mediante propositura de

acao de usucapiao”.

‘m_anifestagéio juridica, visando obter subsidios para a
o de LP/Lie ce Auterizacdo para a implantagao
to sanitdrio de Mairingue (fl. 16499}

Ao final solicita
continuidade da analise do pedid
15 fase 01 do sistema de esgotamen

O J _ s
‘ Agéncl ~biental de i :
oor encaminhamento do Sr. Gerente da Agencia Ambiental de i )

anifestagao aeste Dopartamento Juncico {fi.

v

R
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visram o5 autos para andlise e m

—
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Carmelinge, que se encontram sob a posse da Prefeitura do Municipio de
Mairinque (fis. 1700/1706), bem como documentos complementares (fls.
1707/1775), dos quais destacamos:

(i) Certidao do Oficial de Registro de Iméveis da Comarca de Sao Roque
referente ao lote de terreno n® 01, da quadra'A, do loteamento denominado Nova
Mairinque, com area de 400,00 m?, em nome dos proprietarios do loteamento
LUIZ RONDO CARMELINGO e sua mulher ELENA SANDON CARMELINGO (fl. 1707);

(i) Certidio do-Oficial de Registro de Iméveis da Comarca de Sdo
Roque referente ao lote de terreno n? 02, da quadra’ A, do loteamento
denominado Nova Mairinque, com area de 400,00 m?, em nome dos proprietarios
do loteamento LUIZ RONDO CARMELINGO e sua mulher ELENA SANDON
CARMELINGO (fl. 1708);

(iii) Extrato de Consulta ao Processo n? 6518855-16.1990.8.26.0100,
referente ao Inventario de Luiz Rondo Carmelingo, em tramite perante a 22 Vara
da Familia e Sucessées do Foro Central Civel da Capital de S3c Paulo (fls.
1731/1733); |

(iv) Certiddo de Objeto e Pé do Processo n® 0518855-
16. 19908 26.0100, que tem por objeto o inventdrio dos bens deixados por
falecimento de Luis Rondo Carmelingo (fl. 1734);

(v} Extrato de Consulta a0 Processo n? 0060693-24.2012.8.26.0100 °
referente a Abertura e Cumprimento de Testamento de Elena Sanson Carmelingo,
em tramite perante a 32 Vara da Familia e Sucessdes do Foro Central Civel da
Capital de Sao Paulo fls. 1735/1736); :

(vi) Extrato de \Consutta ao Processo n? 0060694-09.2012.8.26.0100
referente ao Inventario e Partilha dos bens deixados por Elena Sanson Carmelingo,

em tramite perante a 32 Vara da Familia e Sucessées do Foro Central Civel da
Capital de S3o Paule (fls. 1737/1738):

(wvii) Escri_tu_ra de Cessdo de Direitos Hereditérios advindos do

faiecimento de Luiz Rondo Carme:ingo e Instrumento Particular de Declaracdo

arios cemplementar, firmados entre 0 cedente
josé Carmelingo e a cessiondnia Elena Sanson Carmelingo (fls. 1741/1748):

-

sobre Cessao de Direito Herui:f
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F

J) Certidao estadual de Distribuicbes Civeis em nome- de LUIZ RONDO
CARMEUINGO (fls. 1771/1774).

Processo n"_‘;_!__j 0339}*;41

Fls.: 1'}‘2:}% Visto: j‘,}

E o relatério.

'Passamos a manifestacio.

A questdo cinge-se na andlise da dominialidade dos iméveis onde a
Interessada pretende implantar a Estacio Elevatéria de Esgotos 01, Linha de
Recalque e Coletor Tronco, no municipio de Mairinque.

Informa a Area Técnica no Despacho de 08/01/2019 gue parte do
sistema de esgotamento sanitério - Estacao Elevatéria de esgato e Coletor Tronco
- esta prevista para ser implantada em lotes localizados na Quadra A do’
Loteamento Nova Mairinque. '

Da documentacao apresentada verifica-se gue os lotes 01 e 02, bem
como os lotes 15, 17, 18 e 19, todos da Quadra A, do loteamento nova Mairinque,
constam da planta do loteamento denominado “Nova Mairinque”, regularmente
registrado no Cartério de Iméveis de Sdo Rogue, junto 3 averbacdo n® 1 da
Matricula n? 5.210 de propriedade de LUIZ RONDO CARMELINGO e ELENA
~ SANSON CARMELINGO e continuam registrados em nome dos proprietarios do
loteamento conforme atestam as Certiddes emitidas pelo Oficial de Registro de --
Iméveis da Comarca de Sdo Rogue de fls. 1594, 1597, 1598, 1599, 1707 e 1708,

Verifica-se ainda que LUIZ RONDO CARMELINGO e ELENA SANSON
CARMELINGO faleceram, conforme atestam os extratos das agdes ju'dici-ais de
inventario dos bens deixados (fis. 1731/1738), bem como que, nos termos da
Escritura de Cess3o de Direitos Hereditarios celebrado em 18/08/1992 entre JOSE
CARMELINGO - herdeiro de LUIZ RONDO CARMLINDO - e a entdo vilva ELENA
SANSON CARMELINGO, referides iméveis nao integram o Patriméniq do casal.

Comprova a interessada a inexisténcia de acdo de desapropriagao

indireta ou possesséria em nome da Prefeitura do Municipio de Mairinque e de
in '

LUz RONDO CARMELINGO no ambito da Justica Estadual (fis. 1636/1649,

1650/1651 e 1771/1774). o
o r 5

Informa ainda que a prefeitura do Municipio de Mairinque exerce
) - | - li 3 esd inimo, 0 ana
i hre mferidos lotes de terreno, utilizando a area desce, nomi o0 an
e o i - ; § municipal sob n?

i 3 i0 0 cadastro municip

' iste Recreip, comprovand .
R o - farreno CCM gp 484,24 m? CMmo de sua

01.07.086.0628.001 da area de
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o

propriedade & como parte integrante da 4rea remanescente da G!ebe_s 3, obid
" da Transcricao n® 29.134.

importante fi'is;ar que o gjuizamento de acao de uysucapiao nao c'onfere
a dominialidade ao autor da acdo, de modo que apenas com O recanhecm_zento
da Usucapiao por decisdo judicial transitada em julgado é que @ m_unicipahdade
obtera a individualizagao € registro da area usucapida. '

Portanto, considerando que ©S pmprietérios dos lotes em comento
constantes do registro imobiliario sdo falecidos, que€ refe{ridos lotes néo
constaram da Escritura de Cessao de Direitos Hereditérios, e que @ prefeitura
Municipal dé Mairinque comprova o exercicio da posse mansa € pacifica com
»animus domini?, manifestamo-nos pela possibilidade de prosseguimento da
analise com relacdo ao aspecto dominial questionado.

E o parecer.

ﬁ)’w\'ﬁia WePorim
atricia Daniela Steéfanini

Advogada - Reg, 7397

De acordo em$4) .03.2019.
Encaminhe-se a ;

W A7%%

e’

Marcia Pereira Duarte
Gerente da Divisao de Assuntos de Me

Ambiente
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COMPANHIA AMBIEN

Processo 61/00202/17 — SISCAD 31006/2017 - VOL. 13

. PANH TAL DO ESTADO DE SAQ PAULO \. [
CETESB Diretoria de Controle e Licenciamento Ambiental ) S rns
| FOLHA DE DESPACHO | 270/2019/C
De: Para: |
| c cJicdi 21/03/2019
interessado: '

SANEAQUA MAIRINQUE S/A

Assunto:

Solicitag@o de Licenca Prévia de Instalagao

L

‘Senhora Gerente,

Encaminhamos o presente processo para conhecimento do Parecer PJ n°® 218/2019/PJM e
encaminhamento a Agéncia Ambiental de ltu para providéncias.

-~ f .
G%‘ﬂ' A
Eloisa Helena M nnis -
Assistente Executiva

I7

Vo exfawon dd Tonecer VT

20|V & conkinaidade

R, aglodfaoin

- 1 . .
i ; 4 .
; g umnﬁL
Serente do Dapartamento !

de Gastio Ambierntst JH
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DOC. 3 — QUADRO TERRENOS
ETAPA |

Rua Prof. José Pinto do Amaral, 401
Jd. Cruzeiro | Mairinque - SP

Brasil | CEP 18120-000

Fene: 0800-7710001

sansagua.com.by
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Quadro de areas - 1° Etapa

Sistema Esgotamento Sanitario Mairingque

Estrada Santa Amella, S/N Jd. Vitona

EEE 11 (Jardim Vitoria) Rua Joda Carneiro de Campos
EEE 10 {Sarocabana) 322,00 Av. 27 de Outubro

EEE 01 (Centro) 368,00 Av. Mitsuke

EEE 08 (Res. Parque) 322,00 Rua Manoel Ferreira Mando
EEE Final 340,00 Av. Milton C. Leite

Total 9.792.18
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Mairinque, 13 de maio de 2019 _ SAN-PMM 683/19

-

A
Prefeitura Municipal de Mairingue
Ao limo. Prefeito, Sr. Ovidio Alexandre Azzini

Mairingque /SP

A
Camara Municipal de Mairinque
A/C Presidente da Camara Municipal de Mairinque/SP - Sr. Pastor Kennedy Marques

AIC Comissao temporaria de agua e esgoto — Sr. Tulio Camargo

Mairinque/SP

A

Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo - ARSESP

A/C Iimo. Diretor Presidente Paulo Arthur Lencioni Goes
S&o0 Paulo/SP

Ao
Ministério Publico do Estado de Sio Paulo

REF.: Oficio SAN-PMM 663/19
ASSUNTO: Implantagdo de sistema de distribuigdo de &gua em bairros fora do escopo do
Contrato de Concessao

Prezado Senheor,

Fazemos referéncia ao Oficio SAN-PMM 663/19, por meio do qual a Saneaqua Mairinque
(“Concessionaria”} apresentou as solugdes juridicas possiveis para a assungao do servigo de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos bairros fora da atual area de concesséo e

que constam no Estudo de Expansao.

Conforme destacado no referido oficio, a responsabilidade pelo abastecimento dos
bairros localizados fora da area da concessdo é integralmente do Municipio de Mairinque
(*Municipio™). Ainda, foi informado pela Concessionaria que, solidaria 3 situacao de calamidade
dos citados bairros, que estavam sem abastecimento de agua desde a suspensao do servico

HONINIEH A0 HIIDINON RAED BCTIE0 6182/C/TT 8211
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pelo Municipio, doaria caminh&¢ pipa para apoiar © Municipio no fornecimento de agua pelo
prazo maximo de 90 dias, sendo este o limite de doag&o da companhia.

Diante do exposto e considerando que ja se passaram quase dois meses da
disponibilizacdo do caminh&o pipa, vimos reiterar que o caminh&o pipa sera disponibilizado pela
Saneaqua para apoio ac Municipio por no maximo mais 33 dias, bem como que cabe ao
Municipio de Mairinque buscar solugdo definitiva para o abastecimento de agua nos referidos
locais, estando a Concessionaria a inteira disposigdo para debater as solugdes indicadas no
Oficio em referéncia.

Sendo o que nos cumpria para 0 momento, permanecemos a disposi¢do para eventuais
esclarecimentos complementares que se fizerem necessarios e reiteramos protestos de elevada
estima.

Atenciosamente,

Luana Ronconi
srente de Operagbes e Engenharic
RG: 4.816.691-0
CPF: 050.610.309-80
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Mairinque, 11 de junho de 2019

-

A
Prefeitura Municipal de Mairinque
Ao limo. Prefeito, Sr. Ovidio Alexandre Azzini

Mairinque /SP

A

Céamara Municipal de Mairinque

A/C Presidente da Ca&mara Municipal de Mairinque/SP — Sr. Pastor Kennedy Marques
A/C Comissdo temporaria de agua e esgoto — Sr. Tulio Camargo

Mairinque/SP

A
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo - ARSESP

A/C limo. Diretor Presidente Paulo Arthur Lencioni Goes
S&o Paulo/SP

Ao
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo

REF.: Oficio SAN-PMM 663/19
ASSUNTO: Implantagdo de sistema de distribuic8o de &gua em bairros fora do escopo do
Contrato de Concesséo ~ prorrogacéo da doagdo de caminh&o pipa por mais 30 dias.

Prezado Senhor,

Fazemos referéncia ao Oficio SAN-PMM 663/19, por meio do qual a Saneaqua Mairinque
(“Concessionéria”) apresentou as solugdes juridicas possiveis para a assungdo do servigo de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos bairros fora da atual area de concesséo e
que constam ne Estudo de Expansao.

Conforme destacado no referido oficio, a responsabilidade pelo abastecimento dos
bairros locaiizados fora da area da concessfio & integralmente do Municipio de Mairinque
("Municipio”). Ainda, foi informado pela Concessionaria que, solidaria & situagdo de calamidade
dos citados bairros, que estavam sem abastecimento de agua desde a suspensio do servigo

]
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pelo Municipio, doaria caminh3o pipa para apoiar 0 Municipio no fornecimento de agua pelo
prazo maximo de 90 dias, com inicic em 16/03/2019.

Esta Concessionéria recebeu solicitagdo de prorrogacio do prazo de cessdo de
caminh&o pipa, através de um e-mail da Secretaria Municipal de Governo datado de 05/06/2019.
Apos aprovacdo pela diretoria da SPE, fica concedido uma extens&o de prazo de no maximo
mais 30 (trinta) dias, sendo, portanto, que a doagdo ser4 finalizada em 14/07/2019.

Diante do exposto e considerando que o apoio da Saneaqua na disponibilizagdo do
caminhao pipa pelo prazo total de 120 dias, sem custos para municipalidade, reiteramos que
cabe ao Municipio de Mairinque buscar solugdo definitiva para o abastecimento de 4gua nos
referidos locais, estando a Concessiondria & inteira disposicdo para debater as solugBes
indicadas no Oficio em referéncia.

Sendo o que nos cumpria para 0 momento, permanecemos 2 disposicdo para eventuais
esclarecimentos complementares que se fizerem necessarios e reiteramos protestos de elevada

estima.

tencicsamente,

—-ﬁ%qLua uﬁrinque



9 CAVIARA VIUNICIPAL DE MAIRINQUE

‘f C.N.P.J. 49.559 628/D001-10

Telefones: (0°*11) 4708-2910 / 4708-2690 / 4718-4764 [ 4718-4630
www.camaramunicipaldemairinque.com.br

RELATORIO FINAL DA COMISSAO DE AGUA E ESGOTO

Comisséo Temporaria criada pela Resolugdo n°
574/2018, de autoria do Vereador Tulio Camargo, com
a finalidade de acompanhar as agbes, estudos e
Servigos gque visem a expanséo das redes de agua e
esgotamento sanitario, a construcdo da Estagdo de
Tratamento de Esgoto — ETE e oufros assuntos
correlatos & Saneaqua — BRK Ambiental, no Municipio

de Mairinque.

PRESIDENTE: TULIO CAMARGO
MEMBRO: RAFAEL DA HiPICA
MEMBRO: RODRIGAS
MEMBRO: ABNER SEGURA
MEMBRO: BIULA
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Consideragdes

No atual contrato, celebrado entre a Prefeitura de Mairinque e a Saneaqua, varios
bairros deixaram de constar na area de cobertura da concessdo, como: Jardim Oriental, Pouso
Alegre, Parque das Rosas, Paineiras, Jardim Europa, Sebandilha, Dona Catarina, Cristal,
Capuava, Monjolinho, Chacaras Haydee, Moreira, entre outros. O abastecimento de agua e
esgotamento sanitario era feito pela propria prefeitura, através de caminhdes tanque (pipa) e
limpa fossa, adquiridos entre os anos de 1989 e 1990.

Fato atribuido

No ano de 2018, a Prefeitura realizou o leildo do caminhdo limpa fossa, que estava
parado por falta de manutencéo e licenga de operagéo, arrematado por R$ 9.00Q,00. Ja o Unico

Pastor Kennedy Marque
Presidente-

.......



GAI\MRA MUNICIPAL DE VAIRINQUE

C.N.P.J.49.559.628/0001-10

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000
Telefones: (0**11) 4708-291G / 4708-2690 / 4718-4764 / 47184690
www.camaramunicipaldemairingque.com.br

caminhdo tanque (pipa), segundo informagdes, envolveu-se em um acidente e
inoperacional. Com isso, a populagdo desses bairros que ha meses estava sendo atendida
precariamente, ficou sem os servigos de esgotamento sanitario e o abastecimento de agua.

Por esta razdo, com o objetivo de pleitear junto a Prefeitura e a Concessionaria
Saneaqua, esta Comissao cobrou alternativas para que o abastecimento de agua e 0s servigos
de esgotamento de fossas fossem retomados, até que sejam realizados os servigos de
expanséo das redes de agua, implantagcao do sistema de esgotamento sanitario, tudo isto, com
o objetivo de dar mais dignidade e qualidade de vida a populagao.

Em resposta ao Requerimento n°® 24/19, o Executivo informou ao Legislativo Municipal
que a Concessionaria Saneaqua Mairinque perdeu a referida Agéo Civil PUblica em todas as
instancias do Poder Judiciario (1* Comarca de Mairinque, 2% no TJSP e 3* no STJ/Brasilia),
consequentemente, nenhum servico pode ser ajustado com esta concessionaria, mesmo
enguanto o processo ndo tenha findado seu transito.

Diante desses fatos, esta Comisséo convidou Excelentissimo Senhor Prefeito, Sr. Ovidio
Alexandre Azzini (Alexandre Peixinho), o Secretaric Municipal de Assuntos Juridicos, Dr.
Adelmo Acacio Bellini, o Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel, Sr.
Manoel Justo, o Secretario Municipal de Planejamento, Obras e Servigos Publicos, Sr. Luiz
Carlos de Almeida e a Diretora da Saneagua Mairinque S/A — BRK, para uma reunido, que
ocorreu no dia 13/03, do corrente ano, no plenario da Camara Municipal, que contou inclusive,
com a presenca de representantes destes bairros afetados pela falta de saneamento basico.

Na reunio, a Saneaqua propds a realizagio dos servigos de abastecimento de agua e
limpeza das fossas, por meio de caminhdes, nestas dreas que estéo fora da area de concessao,
através de uma autorizagdo da Prefeitura, para que esta assuma a prestacdo dos servigos,
mediante uma revisdo do contrato vigente, inclusive, com a participacéo da Agéncia Reguladora
ARSESP. A Diretora da Saneaqua, Sra. Alaide Barbosa, esclareceu que o processo (ACP)
ainda esta em andamento e, em 2010, o Presidente do Tribunal de Justia de S3o Paulo
suspendeu os efeitos da decisdo de anulagao da licitagdo, tendo em vista o risco a ordem e
saude publica, decisdo esta que foi ratificada em 2017, apds uma tentativa do Municipio de
desisténcia do seu pedido inicial de suspensdo, portanto, o Contrato de Concessio esta em
pleno vigor até o transito em julgado da ACP.

Por sua vez, o Prefeito Municipal alegou que tal ajustamento era impossivel, uma vez
que as decisdes judiciais impedem, em tese, a Prefeitura de realizar quaisquer ajustamentos
contratuais, mesmo que haja grande necessidade, pois considera que o contrato j& foi anulado.
Ainda, que a populagdo é responsavel pelo seu abastecimento de agua e esgotamento de
fossas de forma particular.

Por intercesséo desta Comisso, a concessionaria Saneaqua - BRK se comprometeu a
disponibilizar para a Prefeitura, o caminhdo tanque (pipa) e o fornecimento de agua potavel, por
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Av. Dr. Gaspar Ricardo Jinior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 181 20-048
Telefones: (0**11) 4708-2810 / 4708-2690 / 4718-4764 / 4718-4680 E
www.camaramunicipaldemairinque.com.br Y

5

90 dias. Com tal prazo, o Executivo Municipal teria tempo suficiente para tomar todas as

providéncias necessarias, com a finalidade de que o abastecimento fosse retomado pela
prefeitura, como era anteriormente. Passados 90 dias, a Comissio obteve informacgdes de que a
Prefeitura n&o havia tomado providéncias necessdrias para reassumir 0s servigos de
abastecimento de agua as familias, e a Saneaqua prorrogou o prazo do empréstimo do
caminh&o para evitar um desabastecimento nesses bairros.

Com a disparidade na compreensio dos autos da Ag¢do Civil Publica n® 0004741-
33.2009.8.26.0337, ajuizada pelo Ministério Publico local, em face da Prefeitura Municipal de
Mairinque e da Saneaqua Mairinque S/A, esta Comiss8o encaminhou um oficio ao
Excelentissimo Doutor Thiage Garcia Totaro, Promotor de Justica da Comarca de Mairinque,
com o objetivo de obter maiores informagdes se o contrato estaria ou n&o anulado, se a
prefeitura poderia realizar um aditamento contratual para resolver os problemas de
abastecimento, e se impossivel o aditamento, qual alternativa seria a correta para que a
municipalidade pudesse atender a populacéo. Infelizmente, esta Comissdo ndo foi respondida
até a elaboracgao deste relatério.

Outro fato de relevancia, analisado por esta Comisséo, € que o Prefeito Municipal enviou
a esta casa um projeto, que ensejou na edigdo da Lei Municipal n® 3.610/2018, que concedeu
isenc@o da tarifa de agua e esgoto em prédios publicos municipais. A concessionaria
exploradora do servigco, Saneaqua - BRK, obviamente se viu economicamente prejudicada pela
medida, € por isso, ingressou com Mandado de Seguranca, Autos n° 1002621-
82.2018.8.26.0337 junto a 1 Vara Civel da Comarca de Mairinque.

Em primeiro grau de jurisdicdo o pedido liminar para suspender os efeitos da lei foi
indeferido, entretanto, junto ao Tribunal de Justica, na capital, através de Agravo de Instrumento,
a liminar foi concedida, de modo que foi determinada a suspensao da aplicagdo da Lei até
deciséo final.

Em 14 de dezembro de 2018 o juizo civil da comarca proferiu sentenga de procedéncia
para acolher o0 Mandado de Segurancga interposto, e assim... “suspender os efeitos concretos
da Lei n° 3610/18 até que sobrevenha regulamentagao destinada a reequilibrar o equilibrio
financeiro do contrato de concessdo celebrado entre o Municipio de Mairinque e o
impetrante.”

Esta Comiss@o decidiu encaminhar o Requerimento n°® 300/2019, a fim de obter maiores
informagdes do Executivo Municipal sobre tal sentenga. Ocorre que o Executivo deixou de
prestar as informag¢des solicitadas, porém nesta, apontou o Oficio OI-111-527/2019 -
Requerimento n® 270/2019, para se justificar, 0 que entendemos, ndo foi suficiente para a
prestagido das informagdes requeridas por esta Comissao.
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No més de junho de 2019, foi apresentado pelo Executivo Municipal, o Projeto de Lei n®
21119, que dispde sobre a concesséo dos servigos de agua e esgoto no Municipio de Mairinque,
com a solicitacio de que a propositura fosse analisada e deliberada em regime de urgéncia.

Por esta razéo, com a maior brevidade possivel, esta Comissio organizou uma reuniéo,
no dia 05/08, onde estiveram presentes os Vereadores membros desta Comissdo, municipes
moradores em bairros que ainda ndo tém redes de agua e esgotamento sanitario € demais
vereadores desta Casa Legislativa, que esperavam receber maiores informagbes sobre o
referido Projeto de Lei, por parte dos secretdrios municipais convidados, que infelizmente nao
compareceram (Secretario de Assuntos Juridicos, Dr. Adelmo Bellini; Secretario de
Desenvolvimento Econdmico e sustentavel, Sr. Manoel Justo; Secretario de Planejamento,
Obras e Servigos Publicos, Sr. Luiz Carlos de Almeida; Secretario de Governo, Sr. Rogério
manao; Secretario de Financas, Sr. Lavério Russo e; Secretdrio da Casa Civil, Sr. Guilherme
Camara Junior.

Diante disso esta Comissdo encaminhou o Requerimento n® 323/19, questionando por
qual razao, estes Secretarios Municipais convidados para a reunido niao compareceram e se
seria realizada uma audiéncia publica para tratar deste projeto de concessio dos servigos de
saneamento. Também, considerando a Lei Municipal n°® 3192/2015, que institui o Colegiado de
Controle Social no Saneamento Basico, com a finalidade de analisar, avaliar e opinar sobre as
politicas publicas relacionadas aos servicos de saneamento basico, conforme a Lei n°
11.445/2007 e no inciso IV Art. 34, do Decreto Federal n® 7.217/2010, questionamos se 0
Executivo ja havia formado o referido colegiado.

Importante registrar, que até o momento, o Executivo Municipal ndo respondeu o
Requerimento 323/2019, portanto, violando a Lei Organica do Municipio e o artigo 5° inciso
XXXIII, da Constituigio Federal, por nao prestar as informag¢des solicitadas por vereadores.

Estagdo de Tratamento de Esgoto - ETE

Esta Comiss&o acompanhou as a¢bes da Prefeitura de Mairinque e a Saneaqua para que
as obras de construcao da Estacdo de Tratamento de Esgoto fossem enfim iniciadas.

Num primeiro momento a Comissdo havia sido informada que a construgdo dependia da
Prefeitura, no que diz respeito & doacdo de areas publicas para a construgdo tanto da ETE,
como de estagbes elevatoérias. Apods os devidos projetos de doagio de areas terem sidos
encaminhados a Camara, deliberados e aprovados, a Comiss&o agendou reunides na ARSESP
e na CETESB, a fim de estabelecer contato com o objetivo de acelerar os tramites burocraticos
que atrasavam o inicio destas obras.

Na ARSESFP estiveram presenfes o0s direfores da
Saneaqua ~ BRK e o Presidente desta Comisséo,
Vereador Tulio Camargo. Na CETESB, estiveram
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desta Comissdo, Vereador Tulio Camargo e osfnembro,
Vereador Rodrigas.

Conclusao

- O Projeto de Lei n® 21/2019, foi aprovado pelos Vereadores e sancionado pelo
Executivo Municipal (Vide Lei Municipal n°® 3.702/2019);

- Foram analisados por esta Comissdo, e posteriormente, deliberados pelo pienario da
Camara, os Projetos de Lei, que aprovados e sancionados, ensejaram na edigdo das seguintes
Leis: Lei Municipal n°® 3.740/2019 — APROVA A REVISAO DO PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICA E A UTILIZAGAO DA POLITICA DE SANEAMENTO BASICO; Lei
Municipal n°® 3.703/2019 - CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO — FMSB;

- Mesmo com a aprovagao destas novas legislagbes, as familias residentes em bairros
sem redes de abastecimento de dgua e de coleta de esgoto sanitario, ndo tiveram os problemas
solucionados pelo Executivo Municipal;

- Membros desta Comissdo, cobraram do Executivo Municipal a contratagdo de
empresas para a prestagao dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento das fossas;

.- Com o objetivo de que fosse adgquirido 01 caminhdo tanque (caminhéo pipa), foi
assegurado R$ 180.000,00 no orgcamento do ano de 2020 (vide Emenda n° 72/19, de autoria do
Vereador Tulio Camargo — Projeto de Lei n® 53/2019 do Executivo);

- Com o objetivo de que fosse adquirido 01 caminhéo tanque, do tipo limpa fossa, foi
assegurado R$ 250.000,00 no orgamento do ano de 2020 (vide Emenda n° 73/19, de autoria do
Vereador Tulioc Camargo — Projeto de Lei n® 53/2019 do Executivo);

- A Estagao de Tratamento de Esgoto, esta sendo construida pela empresa Saneaqua,
com entrega prevista para o segundo semestre de 2020.

Pedido de providéncias

Esta Comissé&o, ao encerrar os trabalhos, SOLICITA a Comissdo de Justica e Redagéo,
ou a comissao pertinente, para que analise o fato de que Executivo Municipal n&o respondeu o
Requerimento n® 323/2019, encaminhado por esta Comissdo, bem como tem se esquivado de
fornecer informagdes concretas, como no caso do Requerimento n® 300/2019, violando o
Regimento Interno da Camara, a Lei Orgénica, a Lei de Acesso a Informagédo (Lei n°
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12.527/2011) e o artigo 5° inciso XXXII, da Constituicho Federal, por no prest
informacdes solicitadas por vereadores.

Contudo, é o que ha a relatar, deste modo, esta comisséo delibera por unanimidade,
encerrar os trabalhos, o que néo significa que estes temas deixaram de ser analisados, mas se
faz necessario para cumprir o disposto no Regimento Interno desta Casa Legislativa, abrindo
espaco para que outros assuntos também, de grande relevancia, possam ser analisados e
acompanhados pelos demais edis.

Sem mais, submetemos o presente 3 apreciagdo do Plenario da Camara Municipal de
Mairinque.

Vereador Tuliigamargo

Presidente

Vereador Rodrigas
Membro

Vereado Biala

Membro




